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La presente investigacion parte de la premisa de
que el cobro de derechos por el usoy goce

de los recursos naturales en las areas naturales
protegidas (ANP) federales del pais es una

fuente de financiamiento complementaria. En este
sentido, contribuye a la operaciony el

manejo sustentable de estos sitios de gran valor
natural y debe destinarse sobre todo al

desarrollo de tareas de conservacion, en funcién de
las necesidades de cada ANP.

Desde hace mas de una década, la Comisidon
Nacional de Areas Naturales Protegidas

(Conanp) ha reconocido la existencia de una
brecha financiera institucional que limita el
manejo y la operaciéon tanto de las ANP federales ya
constituidas, como de aquellas que el

Estado mexicano pretende decretar. Tras los
constantes recortes presupuestarios que,

desde el afno 2017, enfrenta la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)—en
especial, la Conanp—, esta situacion se ha
agudizado y derivo en la reduccion del 50 por
ciento de su presupuesto entre el 2017 y el 2022
(Castillo et al., 2022). Los recortes presupuestarios
continuaron en el 2023, para este afo fiscal el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
asignod a la Conanp un total de $930 376 000, cifra
que representa solo el 1.2 % del presupuesto
dirigido al sector ambiental.

Ademas, en este contexto de precariedad
presupuestal, la Conanp debe garantizar que la
distribucion y el ejercicio de los recursos publicos
que le asighan para el cuidado de las ANP
cumplan con los criterios plasmados en la Ley
Federal de Austeridad Republicana (2019),

qgue establece la obligacion de realizar ajustes
presupuestarios en las entidades
gubernamentales para reducir el gasto publico. En
ese marco, la Comision debe ajustary,

en caso necesario, recortar sus gastos, lo cual
podria no solo afectar su capacidad para

cumplir con los objetivos de proteccion a la
biodiversidad, sino limitar sus acciones de
conservacion, restauracién, monitoreo e
investigacion, entre otras.

Por lo anterior, la generacion de recursos propios, a
través del cobro de derechos a las personas que
visitan las ANP federales del pais, permite a la
Conanp contribuir con ingresos para su operacion

y para llevar a cabo acciones destinadas a su
manejo sustentable, como lo establece el articulo
198 de la Ley Federal de Derechos (LFD). En este
sentido, la presente investigacion hace un analisis
minucioso (con base en datos oficiales) de los
ingresos excedentes por cobro de derechos
generados por la Conanp en el periodo 2018-2022.
Se hace énfasis en la Direcciéon Regional Peninsula
de Baja California y Pacifico Norte, la cual alberga
22 ANP de gran relevancia, tanto ecoldégica como
econdmica (por su recaudacion por cobro de
derechos). El analisis arrojo interesantes hallazgos,
entre los que destacan los siguientes:

- Los ingresos que la Conanp recaudd por
cobro de derechos en ese periodo sumaron
un total de 695 740 052 pesos.

- En 2022, la Conanp generd la mayor
cantidad de ingresos por cobro de
derechos que se tiene registrada, con un
total de 221227 039 pesos. Este monto
equivale al 25 por ciento de los recursos
fiscales que le fueron asignados a la
Comisién en el PEF 2022.

- Los recursos que se reintegraron por cobro
de derechos a la Conanp en 2022
representan solo el 29 por ciento del total
recaudado.

a PN Cabo Pulmo. BCS. Foto: Carlos Aguilera, Niparaja



- Del total de recursos por cobro de derechos
gue se obtuvieron entre 2019 y 2022, la SHCP
reintegrd a la Conanp un promedio de 40 por
ciento. De este, la Comisidn asignoé 24 por ciento
a las oficinas centrales, 8 por ciento a las
oficinas regionales y 8 por ciento a la operacién
de las ANP.

- El ejercicio de los ingresos por cobro de
derechos se destind principalmente a la
adquisicidon de servicios y materiales
necesarios para la operacion de las
oficinasy, en menor medida, para
actividades directamente relacionadas con
el manejo sustentable de las ANP.

- Entre 2019 y 2022, las ANP de la regién
Peninsula de Baja California y Pacifico
Norte recaudaron 129 millones de pesos.

- El bajo porcentaje de ingresos que se
reintegraron a las ANP de la regién en este
periodo (en 2022 solo retornd el 1 por
ciento del total recaudado) supone una
pérdida de 126 millones de pesos para
estas areas protegidas.

La investigacion se concentré en el Area de
Proteccidn de Floray Fauna (APFF) Balandra,
localizada a 20 km de la ciudad de La Paz, Baja
California Sur. Este sitio, ademas de albergar
una extraordinaria riqueza ecoldgica, posee un
gran atractivo turistico que le ha permitido
generar considerables ingresos excedentes por
cobro de derechos.

- Entre 2018 y 2022, el APFF Balandra
incrementd 836 por ciento su capacidad
de recaudacion por cobro de derechos, al
pasar de 274 432 pesos a 2 569 260 pesos.

- Los presupuestos reintegrados a Balandra
para su manejo y operacion han sido
paupérrimos e insuficientes para un
manejo efectivo. En el 2022, se reintegrdé
solo el 0.7 por ciento del total de recursos
generados.

- En ese mismo afo, Balandra recaudo la
mayor cantidad de ingresos por cobro de
derechos, equivalentes al 50 por ciento de
los recursos necesarios para cubrir el
nivel minimo de financiamiento para
operar los programas de conservacion
enfocados en la prevencién del deterioro
de la biodiversidad. Este monto se estima
en 4 343793 pesos, segun los célculos de

a Ralph Lee Hopkins/RAVE/ILCP 2007.

la brecha financiera de Balandra
elaborados por personal de la Conanp
(Conanpy Endesu, 2019).

Finalmente, el estudio identifico tres grandes
eslabones del circuito de cobro de derechos

por el uso y goce de los recursos naturales en las
areas protegidas: la recaudacion, la

reintegracion y el ejercicio de los ingresos
excedentes. Cada uno de estos eslabones
presenta retos especificos. En este sentido, se
desarrollaron algunas recomendaciones

dirigidas a personas tomadoras de decisiones, con
el fin de mejorar el procedimiento del

cobro de derechos en las ANP. Entre las principales
recomendaciones se encuentran:

e Implementar campanas de comunicacion
gue enfaticen la importancia y los
beneficios que traen consigo los ingresos
por el cobro de derechos en las areas
protegidas.

« Fortalecer la infraestructura para el cobro
de derechos en las ANP.

e Establecer un acuerdo entre Semarnat,
Conanpy la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (sHcP) en el que se defina
el procedimiento para reintegrar el
100 por ciento de las cantidades
recaudadas por cobro de derechos a la
Conanp.

e Reintegrar al menos el 50 por ciento de los
ingresos generados por las ANP (por
cobro de derechos) para cubrir sus propios
gastos de operacion.
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e Distribuir el porcentaje restante entre las
areas administrativas de la Conanp
(oficinas centrales y regionales) y las ANP
que no generan ingresos excedentes.

e Establecer porcentajes de asignacion de
los ingresos excedentes a partir del analisis
de las ANP que recauden mas ingresos.
Para ello es importante considerar: la
riqueza bioldgica, la vulnerabilidad del
sitio, la provision de servicios
ecosistémicos y la demanda turistica.

* Destinar los recursos excedentes a
acciones directas de conservacion, con
base en:

- la priorizacién de la fragilidad y
vulnerabilidad de las ANP, sus
problemas ambientales y sus
necesidades de manejo;

- las actividades prioritarias de los
programas de manejo;y

- las necesidades detectadas en los
planes operativos anuales (POA)

e Transparentar los montos recaudados y
ejercidos de los ingresos excedentes y
publicarlos de manera oportunay en
formatos accesibles para su consulta en
los medios de los que disponen las
dependencias publicas.

En el caso especifico del APFF Balandra:

e Coordinar acciones entre la Direccion del
areay las autoridades municipales de
La Paz para aumentar el nUmero de
puntos de venta de brazaletes en los sitios
turisticos mas concurridos.

e Continuar con la regularizacion de las
personas prestadoras de servicios
turisticos en el ANP.

« Aumentar la vigilancia en el sitio al
identificar los puntos mas relevantes para
el acceso de visitantes.

e Promover que la Direccidon de Balandray la
Direccidn Regional Peninsula de
Baja California y Pacifico Norte asignen los
ingresos reintegrados a las acciones
prioritarias de gestion del ANP, para:
- aumentar la presencia de
guardaparques en tierray mar;

- crear un fondo de emergencia para
atender contingencias ambientales;

- implementar acciones de monitoreo
de especies, sobre todo en las
zonas prioritarias de uso turistico; y

- desarrollar acciones para la
restauracion de los manglares.

El analisis y las recomendaciones pretenden
contribuir al fortalecimiento del cobro de
derechos como una fuente de ingresos constante



y robusta, que favorezca la reduccién de

la brecha financiera institucional de la Conanp, en
general, y del APFF Balandra en particular.

Por otro lado, subrayan la relevancia de estos
ingresos para financiar proyectos y acciones

de conservacion de las ANP, identificados tanto en
sus planes operativos anuales como en

Sus respectivos programas de manejo.

a PN Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo. BCS.
Foto: Alejandro Rivas.

Nota metodolégica

La investigacion se basa en el trabajo realizado en
los ultimos afios por la coalicion NOSSA.

Se considera el periodo 2018-2022, que abarca
principalmente la administraciéon de Andrés
Manuel Lopez Obrador, e incluye también
informacidn de sexenios anteriores, para
presentar un panorama amplio sobre el cobro de
derechos en las areas naturales protegidas

(ANP) del pais.

Si bien la investigacion considerd diversas fuentes
de informacion, se fundamenta en la

informacidn publica disponible en las paginas
gubernamentales y la obtenida mediante 154
solicitudes de informacion realizadas a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (Semarnat) y a la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Conanp).

Algunas de esas solicitudes datan de 2019y, para
obtener datos recientes, se realizaron 67

mMas entre noviembre de 2022 y mayo de 2023, a
través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

De manera complementaria, se utilizé informacion
recabada de cuatro entrevistas

estructuradas, una al director de la regiéon
Peninsula de Baja California y Pacifico Norte de
la Conanpy el resto a personas operadoras de
servicios turisticos de la ciudad de La Paz,

Baja California Sur. El objetivo fue conocer los retos
y las oportunidades para el cobro de

derechos en la regién, en particular en el APFF
Balandra. Asimismo, se retoman datos y
perspectivas de otros estudios o articulos
elaborados por personas especialistas,
académicas y organizaciones de la sociedad civil,
con la finalidad de abordar diferentes

aristas sobre el cobro de derechos en las ANP.

Para realizar el analisis sobre la recaudacion, la
reintegracion y el ejercicio de los ingresos
excedentes por cobro de derechos, se utilizd la
siguiente metodologia:

a) Analisis de datos sobre ingresos recaudados
anualmente por la Conanp entre 2018
y 2022. Se utilizé informacion proporcionada
por la propia Comisién en 2019
(enlistada en un documento publico) y datos
obtenidos mediante 79 solicitudes de
informacion realizadas a la Conanp (entre
2019y 2023).

b) Andlisis de datos sobre ingresos
reintegrados a la Conanp entre 2018 y 2022.
Se realizé con base en datos obtenidos a
partir de 47 solicitudes de informacién a la
Conanp (entre 2019 y 2023).

c) Analisis del ejercicio de los ingresos por
cobro de derechos en la Conanp entre 2018
y 2021 con base en la informacién obtenida
mediante una solicitud de informacion
a la Conanp. En esta solicitud, realizada en
noviembre de 2022, se requirié la totalidad
de los montos mas recientes y disponibles
correspondientes al aflo 2021. Para conocer
el porcentaje de recursos ejercidos, se
contrastaron los datos del ejercicio del gasto
con los datos de los ingresos reintegrados a
la Comision.

d) Analisis del presupuesto publico asignado a
la regidon Peninsula de Baja Californiay
Pacifico Norte entre 2018 y 2022. Esta
informacion se obtuvo mediante trece
solicitudes realizadas a la Conanp en relaciéon
con el presupuesto asignado a la oficina de
la Direccidon Regional y el presupuesto
asignado a cada una de las areas protegidas
pertenecientes a la misma.



e) Analisis del ejercicio de los ingresos por
cobro de derechos en la regién Peninsula
de Baja California y Pacifico Norte entre 2018
y 2021. Se examinaron los montos
reportados sobre el ejercicio de la partida
especifica de gasto y se compararon con
los reintegrados a la propia
Direccion Regional.

f) Andlisis de la informacién de ingresos
excedentes por cobro de derechos relativa al
APFF Balandra. Se realizaron 16 solicitudes de
informacién a la Conanp para conocer
el presupuesto que le fue asignado para
operar de 2018 a 2022, el ingreso que
recaudo por cobro de derechos, el que le fue
reintegrado por el mismo conceptoy,
el ejercicio de estos recursos.

En relacién con el pendltimo inciso (e), se utilizaron
los montos ejercidos en partidas especificas de
gasto debido a que el ejercicio del Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) se registra como
partida especifica, la cual corresponde al cuarto
nivel de desagregacion del Clasificador por Objeto
del Gasto para la Administracion Publica Federal
(DOF, 26 de junio de 2018). En dicho documento, se
describen los bienes o servicios de un mismo
género a partir de tres niveles (capitulo, conceptoy
partida genérica). Una partida se compone de
cinco digitos; ejemplo de ello es la partida 21101,
gue corresponde a materiales y Utiles de oficina.

Por otro lado, en el Diario Oficial de |la Federaciéon
se publico el 20 de julio de 2007 un acuerdo para
establecer las direcciones regionales de la Conanp,
en el que se indicaba el nombre de las ANP
decretadas hasta ese momento. En dicho acuerdo,
la Direccién Regional Peninsula de Baja Californiay
Pacifico Norte incluia quince ANP. El 22 de mayo
de 2017 se publicé en el DOF otro acuerdo en el
gue se incorporaban nuevas areas a esa misma
Direccion Regional y también se le retiraba una de
las que ya le correspondian, el APFF Islas

del Golfo de California (APFF-IGC) (para asignarsela
a la Region Noroeste y Alto Golfo de California).!'Sin
embargo, la Conanp considera
administrativamente a esta APFF (en particular las
direcciones de Baja California y Baja California Sur)
como parte de las 19 ANP de la Direccién Regional
Peninsula de Baja California y Pacifico Norte que se
toman en cuenta en este analisis.

El presente estudio no contempla la totalidad de la
informacion publica que estd en manos de las
autoridades, por lo que los datos presentados
pueden tener un caracter parcial. En algunas

secciones, ello dificulta plantear conclusiones
sobre la recaudacion total, el reintegro a la Conanp
y el uso de los ingresos por cobro de derechos por
parte de la Comisién o de la Direccidn Regional
Peninsula de Baja California y Pacifico Norte. Un
ejemplo, en el que se advierten contrastes
importantes, es el caso de los ingresos por cobro
de derechos que se reintegraron a la Direccién
Regional entre 2018 y 2021, que, al compararlos con
las cifras relativas a su ejercicio, pareciera haber
sido significativamente menor. Debido a la propia
estructura administrativa de la Conanp, la
investigacién no cuenta con elementos suficientes
para considerarlos como subejercicios, pues las
oficinas centrales pueden ejercer los recursos que
se reportan como asignados a las direcciones
regionales para realizar compras consolidadas; por
ejemplo, para la compra de combustibles y otros
insumos destinados a la operacién y el manejo de
las ANP del pais.

a Cabo Pulmo. BCS. Foto: Carlos Aguilera, Niparaja.

La proteccidn del patrimonio natural de México es
fundamental para mantener los servicios
ecosistémicos y aprovechar de forma sostenible los
bienes y recursos naturales. Por ello, asegurar el
financiamiento de las areas naturales protegidas
(ANP), que constituyen una de las mejores
herramientas para lograrlo, resulta estratégico.

En la Ultima década, el Estado mexicano ha
ampliado la superficie protegida del pais.
Actualmente (agosto de 2023) existen 203 ANP
federales, que abarcan una superficie de 91 608 327
hectareas y cubren el 33.32 por ciento del territorio
nacional (11.27 por ciento de la superficie terrestre y
22.05 por ciento de la superficie marina). La
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp) se encarga de su resguardo.

1 Debido a su extension y complejidad, el APFF Islas del Golfo de California es administrada por cuatro direcciones de area, cada una ubicada en las cuatro entidades
federativas en las que se distribuyen estas islas: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.



Sin embargo, este importante esfuerzo para
conservar el territorio mexicano enfrenta un

serio retroceso en materia presupuestaria. Entre
2017 y 2022, los recursos publicos dirigidos al
cuidado de las ANP se redujeron un 50 por ciento
(Castillo et al., 2022). Esta situacion ha limitado aun
mas la operacion y el manejo efectivos de los sitios
mejor conservados del pais.

En este sentido, la presente investigacion se centra
en los ingresos excedentes por cobro de derechos
como un mecanismo de financiamiento
complementario para reducir la brecha financiera
institucional de la Conanp y potenciar las
capacidades de las ANP, con el propdsito de
generar bienestar a pesar del contexto de
austeridad y bajo presupuesto. La Conanp

genera recursos propios a través del cobro de
derechos a las personas usuarias y visitantes

de las ANP. Sin embargo, existen diversos factores
(internos y externos) que afectan la recaudaciéon y
reintegracion efectiva de estos ingresos a las ANP,
de tal manera que funcionen como un soporte
financiero para su manejo sustentable, como lo
sefala el articulo 198 de la Ley Federal de Derechos
(LFD).

A este respecto, los objetivos de |a investigacion
son los siguientes:

* Analizar la informacién y los datos oficiales
sobre el cobro de derechos en el periodo
2018-2022 con el propdsito de: a) conocer los
ingresos totales recaudados por la Conanp, asi
como los porcentajes que fueron reintegrados
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico (SHCP); b) identificar los criterios de
distribucion de los ingresos por cobro de
derechos al interior de la Conanp y de la
Direccién Regional Peninsula de Baja California
y Pacifico Norte, a la que estd adscrita el Area
de Proteccion de Floray Fauna (APFF) Balandra
y ¢) dar cuenta del ejercicio del gasto (de los
ingresos excedentes por cobro de derechos) por
parte de las autoridades correspondientes, a la
luz de lo establecido por la LFD.

e Identificar los factores internos y externos a la
Conanp gue favorecen u obstaculizan el cobro
de los derechos y su reintegracion a las ANP
federales, con énfasis en el APFF Balandra.

e Desarrollar recomendaciones puntuales para
fortalecer el circuito de cobro de derechos en
las ANP; es decir, su recaudacion, la
reintegracion a las areas protegidasy el
aprovechamiento de estos ingresos.

a APFF Bavispe. Sonora. Foto: Cecilia Aguilar, Wildlands Network.

Por sus caracteristicas como ANP terrestre y
marina que recauda ingresos por cobro de
derechos, el APFF Balandra permite observar de
manera pormenorizada la operacion de este
circuito, desde su pago y registro por parte del
personal de la Conanp ante la SHCP y su
reintegracion como ingresos excedentes por cobro
de derechos a las oficinas centrales de dicha
Comisidn, hasta su retorno a la Direccion Regional.
Por este motivo, la investigacion se centra en ella.

El enfoque del estudio es cualitativo y, como se
menciond, parte del andlisis de la informacién y los
datos publicos disponibles en las paginas oficiales
de la Conanpy la Semarnat, asi como de
informacién oficial obtenida a partir de 154
solicitudes de acceso a la informacion realizadas a
dichas instancias. Asimismo, se basa en entrevistas
estructuradas a diversas personas clave; entre ellas
al director de la regién Peninsula de Baja California
y Pacifico Norte de la Conanp y a personas
prestadoras de servicios turisticos, que aportaron
informacion valiosa sobre el cobro de derechos en
el APFF Balandra.

Para dar cuenta de los objetivos planteados, en el
primer apartado se expone un panorama general
de las ANP federales y su importancia, asi como de
los presupuestos publicos en el periodo 2018-2022.
Ademas, en esta seccidén también se aborda la
informacién correspondiente a la Direccion
Regional Peninsula de Baja California y Pacifico
Norte, a la que pertenece el APFF Balandra.



a Sierra El Tigre. APFF Bavispe. Sonora Foto: Cecilia Aguilar, Wildlands Network.

En el segundo apartado se abordan de manera
detallada el cobro de derechos en las ANP, la
normativa vigente y los principales cambios en la
LFD, que han influenciado el destino de los
ingresos excedentes por cobro de derechos.
Ademds, se presenta el proceso de cobro de
derechos, en el cual se describen cada uno de los
pasos para el pago de derechos, el proceso

de registro de los ingresos ante las autoridades
correspondientes y los tramites

administrativos para la reintegracion de estos
ingresos a la Conanp.

En el tercer apartado se presenta un analisis
minucioso de los ingresos excedentes por
cobro de derechos para la Conanpy la Direccion
Regional Peninsula de Baja California y Pacifico
Norte en el periodo 2018-2022. Asimismo, se
exponen los criterios para la asignacion de los
recursos que se reintegran a ambas unidades
responsablesy, por ultimo, se analizan los datos
sobre el ejercicio de los ingresos por cobro de
derechos en las mismas.

En el cuarto apartado se aborda el caso del APFF
Balandra. Se presenta informacion relevante sobre
el area protegida, su importancia ecoldgicay la
evolucién que ha tenido en materia de cobro de
derechos. Al respecto, se muestran datos sobre los
ingresos que recauda por este concepto, el
porcentaje de recursos que se reintegran para su
operaciény, finalmente, datos oficiales sobre su
ejercicio.

Por dltimo, en las reflexiones finales se exponen los
hallazgos mas relevantes del estudio, como los
retos y obstaculos presentes en el circuito de cobro
de derechos en la Conanpy, en particular, en el
APFF Balandra. Estos se recuperan en la seccién de
recomendaciones, donde se enuncian puntos
especificos para mejorar y consolidar el cobro de
derechosy, optimizar la recaudaciéon y
reintegracion de los ingresos excedentes por este
concepto tanto en la Conanp como, de manera
mas especifica, en el APFF Balandra.

Asi, a través del analisis de informacidn y datos
oficiales y de recomendaciones puntuales,

la investigacion pretende contribuir al
fortalecimiento del cobro de derechos como una
fuente de ingresos que permita el desarrollo de
proyectos y acciones encaminadas a la
conservacion de las ANP, con énfasis en el APFF
Balandra.



1.1 Importancia de las ANP

Hasta ahora, las ANP han sido el instrumento de
politica publica mas sélido y eficaz para la
conservacion del territorio, tanto terrestre como
marino. Para la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), estos
espacios deben contener ambientes
representativos de los diversos ecosistemas que
aln cuenten con sus caracteristicas originales, es
decir, que estos no hayan sido significativamente
alterados por las acciones humanas, o si lo han
sido, que sean susceptibles de ser restaurados y
preservados (2023).

Se trata de los espacios del territorio nacional que
contienen los ecosistemas mejor conservados y
gue cuentan con una diversidad biolégica
considerable. Aparte de contribuir de manera
importante a la produccién de bienes y servicios
ambientales para las comunidades que las habitan,
benefician a las poblaciones humanas que
dependen de estos servicios (y que no
Nnecesariamente estdn dentro o en los alrededores
del ANP) y, en general, contribuyen al bienestar de
los seres humanos. Las ANP son también
reservorios de la riqueza genética del pais, donde
las diferentes especies de seres vivos se desarrollan
y prosperan, permitiendo con ello la continuidad
de los procesos evolutivos.

Ademas, cerca del 70 por ciento de los territorios
de las comunidades y pueblos indigenas en México
se ubican en zonas de alta importancia biolégica, y
alrededor del 26.3 por ciento de ellos se encuentran
dentro de ANP (Causa Natura et al,, 2022). Es tal la
relevancia bioldgica de estos territorios, que se
calcula que entre el 12y el 20 por ciento de las
tierras bajo manejo humano a
nivel global se encuentran en
territorios pertenecientes a

En este Ultimo caso, la persona o personas
propietarias de la tierra (privada o comunitaria)
destinan de manera voluntaria el total o una
porcién de ellas a la conservacion. Una vez
establecida el ANP o el ADVC, de acuerdo con la
LGEEPA, se deberan elaborar los instrumentos de
manejo: el programa de manejo, en el caso de las
ANP, o la estrategia de manejo, para las ADVC. La
ley establece que se trata de instrumentos de
manejo de mediano plazo que deberan ser
revisados y actualizados al menos cada cinco afos.

Las ANP también cuentan con mecanismos de
gobernanza y participaciéon social en la figura

de los Consejos Asesores. La direccion del ANP
deberd impulsar su implementacién y considerar la
inclusion de todos los sectores de la sociedad que
puedan aportar con su participacion, ideas y
acciones a la mejora y el logro de los objetivos de
conservacion del ANP establecidos tanto en su
decreto y programa de manejo, como en los
programas operativos anuales (POA).

Como ya se menciond, la Conanp es responsable
de administrar y gestionar 203 ANP federales, las
cuales se encuentran divididas en seis categorias
segun la representatividad de sus ecosistemas, la
conectividad, el tamafo, la relevancia y los usos y
valores sociales y econdmicos.

Debido a sus particulares caracteristicas
geograficas, México cuenta con una gran cantidad
de ecosistemas, lo cual lo coloca en el quinto lugar
a nivel mundial de los paises megadiversos. Se
calcula que la riqueza ambiental de México
representa aproximadamente el 10 por ciento de la
diversidad biolégica mundial (Sarukhan et al,,
2009). A pesar de ello, la biodiversidad mexicana se
ha visto amenazada por las actividades humanas,
la fragmentacion o destruccidn de los ecosistemas
y el trafico de especies.

Cuadro 1. Areas naturales protegidas federales segun la categoria de manejo

pqe.blos. indigenas o comunidades Cateaoria de maneio NGmero Superficie en
originarias (Toledo et al., 2001, 9 ) hectireas
citado en Boege, 2008). ~ ,,
Areas de proteccion de floray fauna 50 7 223 649

Para cumplir con lo estipulado en ﬁ;iafaﬁgsprotecuon de los recursos 10 4522189
la LGEEPA, las ANP federales se
establecen “por causa de utilidad Monumentos naturales 5 16 269
publica” mediante un decreto - .. s 251 ooh
emitido por el Ejecutivo federal o, arques nacionates
en el caso de areas destinadas Reservas de la biosfera 46 63 460 171
voluntariamente a la conservacion .

. - Santuarios 19 154184
(ADVC), mediante un certificado
emitido por la Conanp. TOTAL 203 91608 327

Fuente: Elaboracion propia con base en la seccion Numeralia de la pagina web Sistema de
Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion (SIMEC) de la Conanp (agosto de

2023).



1.2 Presupuesto para el cuidado de las ANP

La administracion de las ANP federales depende,
sobre todo, de dos fuentes de ingresos. Por

un lado, los presupuestos fiscales asignados cada
afo por la SHCP en el PEF, que se ejercen a
través de las unidades responsables (entidades
gubernamentales), y los ingresos propios,

como el cobro de derechos recaudados por las
propias ANP. Cada afio, la Conanp recibe recursos
publicos a través del PEF, dentro del Ramo 16,
Medio Ambiente y Recursos Naturales. En los
ultimos afos, se han observado cambios
sustantivos en la asignacion del presupuesto
publico para el cuidado de las &reas protegidas a
nivel federal.

Por otro lado, estan los ingresos
extrapresupuestarios, que son aportaciones de
terceras partes para la administracion de las ANP.
Estos recursos provienen de los gobiernos federal,
estatales, municipales, asi como del sector privado,
la academia, organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones internacionales (mediante
acuerdos de cooperacion internacional) (Conanp y
Endesu, 2019). En relacién con estos Ultimos, la
Conanpy la Semarnat han establecido acuerdos
gue permiten invertir recursos para el desarrollo de
proyectos destinados al cuidado de las ANP. Entre
los organismos internacionales que hacen
aportaciones se encuentran el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por
sus siglas en inglés), el Banco Ineramericano de
Desarrollo (BID) y la Sociedad Alemana de
Cooperacién Internacional (GlZ, por sus siglas en
aleman). Estas organizaciones destinan recursos
para las ANP a través de organizaciones de la
sociedad civil.

Entre las fuentes extrapresupuestarias, también
cabe destacar los fideicomisos o fondos
ambientales. Un fondo ambiental representa una
cantidad de dinero que solo se puede utilizar para
fines concretos, sin que intervengan otras fuentes
de financiamiento. Su administracién esta en
manos de una junta independiente, ya sea un
consejo 0 una comisién. Estos fondos ambientales
son una garantia financiera para cubrir los gastos
basicos de funcionamiento de las ANP y permiten
gue quienes las administran se concentren

en las acciones de conservacion (Garcia et al., 2020).
El Fondo para las Areas Naturales Protegidas
(FANP) es el fondo ambiental de mayor
importancia en México. Fue creado en 1997 con
aportaciones del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), con una inversion inicial de 16 480

2 Para mas informacién sobre el FANP, ver:

000 ddlares y un flujo anual de 1160 000 ddlares.
En un principio, el fondo solo apoyaba a diez ANP.
Actualmente, el FANP canaliza recursos para 55
areas protegidas del pais y ha financiado mas de
550 iniciativas de conservacion. 2

a Ajos. APFF Bavispe. Sonora. Foto: Cecilia Aguilar, Wildlands Network.

fmcn.org/es/proyectos/fanpit:~text=E|%20FANP%20financia%20actividades%20estrat%C3%A9gicas,fortalecimiento%20de%20capacidades%2C%20entre%200tros


https://fmcn.org/es/proyectos/fanp#:~:text=El%20FANP%20financia%20actividades%20estrat%C3%A9gicas

Grafica 1: Conanp: presupuesto aprobado para 2017-2023 y ejercido en 2017-2022
(cifras en millones de pesos de 2023)
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Fuente: Castillo et al,, 2022, p.6.

Como se observa en la Grafica 1, desde el 2017 a la
fecha, la disminucidn en los presupuestos
aprobados en los PEF para la Conanp ha sido
constante. El recorte mas fuerte ocurrié en el 2019y
fue de 28.4 por ciento respecto del monto
aprobado en el afio fiscal 2018. Ademas, al
comparar los recursos asignados a la Conanp en el
PEF 2017 con los correspondientes al PEF 2023, se
aprecia una reduccion del 53 por ciento en
términos reales.?

Durante el periodo 2017-2022 (con excepcidén del
2020), el gjercicio de recursos fue mayor a lo
aprobado en los respectivos PEF. Ello se explica por
las adecuaciones presupuestarias que la Semarnat
debe hacer para atender las necesidades
operativas de la Conanp. Esta practica indica que
los montos aprobados en el PEF no
necesariamente se ajustan a las actividades
establecidas por dicha Comisién en los POA de las
ANP.

Las propias autoridades federales han reconocido
gue existe una brecha financiera en la Conanp, la
cual limita seriamente la operacién y el manejo
efectivos de las ANP.* Ante esta situacion, la
Comisidn ha realizado estudios para conocer las

2020 2021 2022 2023

mm@mm Ejercido

necesidades financieras que enfrenta. En 2016, la
publicacién del Plan de Accidn para el
Financiamiento Estratégico 2016-2018, de la
Conanp, proyecté que, de mantenerse la tendencia
de crecimiento presupuestario de ese momento,
necesitaria 591 280 000 pesos anuales adicionales
en el PEF para operar de forma efectiva las ANP
decretadas hasta ese momento. En cuanto a los
retos de financiamiento para cumplir con la Meta 11
de Aichi, la Comisidn necesitaria, por lo menos,
1060 millones de pesos anuales adicionales para
operar y manejar las ANP decretadas y por
decretarse (Conanp, 20163, p. 10).

No obstante, estas cifras no se han visto reflejadas
en el presupuesto publico asignado a la Comision.
Ante la situacidn de precariedad presupuestaria de
la Conanp, se han contemplado fuentes alternas de
financiamiento para el manejoy la operacién
efectiva de las areas protegidas. De hecho, en el
Plan de Accidn 2016-2018 se considerd el cobro de
derechos como un eje operativo para “lograr la
suficiencia presupuestaria de la Semarnat-Conanp
a través de la movilizacion de recursos adicionales
del presupuesto fiscal, publicos, privados
nacionales e internacionales” (p. 19).

3 El reporte de la coalicion NOSSA presenta datos relevantes sobre las implicaciones de la reduccién presupuestaria, sobre todo para el manejo y la operacién de las ANP

(Castillo et al., 2022).

4 “El andlisis de la brecha financiera en ANP es una herramienta Util para determinar las necesidades de financiamiento e implementar estrategias y mecanismos para

atenderlas ... En términos contables, es un comparativo entre los recursos con los que se cuentay los requeridos. ... La brecha financiera institucional, que corresponde a

las necesidades de operacion y manejo efectivo de las ANP. Esta se compone de los recursos necesarios para que la Conanp cuente con el personal requerido, los gastos de operacién
y lograr el equipamiento de la institucién. Por otro lado, esta la brecha financiera para lograr la conservacion de la biodiversidad en ANP. Esta se refiere, por un lado, a los recursos
necesarios para la implementacion de acciones puntuales para desarrollar, aplicar y actualizar los programas de manejo” (Conanp, 20163, p. 14).



Los ingresos por cobro de derechos que generan
las ANP de todo el pais constituyen una fuente de
financiamiento adicional a los recursos fiscales
asignados en el PEF. Sin embargo, para
optimizarlos como ingresos adicionales, y que de
esta manera contribuyan a reducir la brecha
financiera que padece la Conanp, es preciso
superar ciertos desafios.

Para aproximarse a este tema, primero hay que
presentar las regiones administrativas de la
Conanp responsables de la gestion de las ANP del
paisy, en especifico, la regiéon Peninsula de Baja
California y Pacifico Norte. Debido a la gran riqueza
natural que posee y a que alberga a las areas
protegidas terrestres mas extensas del pais, asi
como algunas de las areas costeras y marinas mas
bellas, las playas de esta regidon atraen turismo
todo el ano, el cual genera importantes ingresos
excedentes por cobro de derechos.

1.3 Regién Peninsula de Baja California
y Pacifico Norte

Con el objetivo de fortalecer la operaciéon de la
Conanpy mejorar la gestion de los territorios
protegidos, el 20 de julio de 2007 se publicd en el
DOF el acuerdo por el que se establecen nueve
direcciones regionales de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el cual se modifico el
22 de mayo de 2017.

La division operativa y administrativa en regiones
se basa en las caracteristicas ecosistémicas, la
similitud de los retos geograficos y las
oportunidades y metas de conservacion. De esta
manera, la gestion del territorio de las ANP se
encuentra dividida en nueve oficinas regionales:

1. Peninsula de Baja California
y Pacifico Norte

2. Noroeste y Alto Golfo de California

3. Norte y Sierra Madre Occidental

4. Noreste y Sierra Madre Oriental

5. Occidente y Pacifico Centro

6. Centro y Eje Neovolcanico

7. Planicie Costera y Golfo de México
8. Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur

9. Peninsula de Yucatan y Caribe
Mexicano

5 Para mas informacion, ver: iucngreenlist.org/es/

Como se menciond en la nota metodoldgica, el
presente analisis considera Unicamente 19 de las 22
ANP de la Direccidon Regional Peninsula de Baja
California y Pacifico Norte, y deja fuera tres areas
decretadas en agosto del 2023. La region abarca
una superficie de 66,643,311.95 hectareas, las

cuales representan el 73 por ciento del territorio
protegido del pais.

Estas ANP son reconocidas a nivel mundial por su
alto valor ambiental. Algunas de ellas cuentan con
designaciones internacionales por su importancia
como humedales, sitios de patrimonio mundial y
areas certificadas dentro de la Lista Verde de Areas
Protegidas y Conservadas de la Unidn Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza.®

Por otro lado, en la LGEEPA se indica que la
Semarnat tiene la facultad de registrar en el
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Sinap) las ANP consideradas de especial relevancia
en el pais por la rigueza de sus especies, la
presencia de especies en riesgo, la integridad
funcional de sus ecosistemas y la diversidad de
ecosistemas que albergan. Dentro del Sinap se
encuentran trece de las 19 ANP consideradas en
este estudio.

Region Peninsula de Baja California y Pacifico Norte
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Islss dol Pacifice’
de la Peningula

—Dedano
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Fuente: Mapas de las regiones Conanp. (Conanp, mayo
de 2023).


https://iucngreenlist.org/es/

Cuadro 2. Areas naturales protegidas de la regiéon Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

Area natural

NUm. de registro

Designaciones y

Num. . Superficie (ha) . certificaciones
protegida Sinap . .
internacionales
P Nacional - -
1 arque Naciona 206 580.75 007 Sitio Ramsar / Lista Verde
Bahia de Loreto
Area de Proteccion de Sitio Ramsar / Patrimonio
2 Floray Fauna 2 512.73 Sin registro .
Mundial
Balandra
Parque Nacional Cabo Sitio Ramsar / Patrimonio
3 Pulmo 7m.on 051 Mundial / Lista Verde
Area de Proteccién de
4 Flora y Fauna Cabo 3996.04 Sin registro Patrimonio Mundial
San Lucas
Reserva de la Biosfera
5 Complejo Lagunar Ojo 79 328.97 038 Sitio Ramsar
de Liebre
6 Parque Nacional 5009.48 054 Sitio Ramsar
Constitucién de 1857 ’
Reserva de la Biosfera Sitio Ramsar / Patrimonio
7 . . 2 546 790.25 021 Mundial / MaB - Hombre y
El Vizcaino .
Biosfera
8 Reserva de la Biosfera 476 97120 058 i
Isla Guadalupe
Area de Proteccion de Sitio Ramsar / Patrimonio
9 Floray Fauna Islas del 374 553.63 Sin registro Mundial / MaB - Hombrey
Golfo de California Biosfera
Reserva de la Biosfera
10 Islas del Pacifico de la 1161222.98 Sin registro -
Peninsula de Baja
California
P Naci | . .
n arque Nacioha 6217.52 Sin registro -
Loreto Il
12 Parque Nacional 2 076,51 Sin registro -
Nopold
Reserva de la Biosfera
13 Pacifico Mexicano 43 614120.19 Sin registro -
Profundo
14 Pargue NaC|ona| 14 808 780.12 Sin registro Patrimonio Munfilal/MaB -
Revillagigedo Hombre y Biosfera
P Naci IS . .
15 ar.qu’e aclonat>an 859 Sin registro -
Quintin
Parque Nacional
16 Sierra de San Pedro 72 910.68 030 -
Martir
17 Reserva de la Biosfera 112 437.07 023 Sitio Ramsar / MaB - Hombre

Sierra la Laguna

y Biosfera




Area natural

protegida Superficie (ha)

Designaciones y
certificaciones
internacionales

NUm. de registro
Sinap

Area de Protecciéon de
18 Flora y Fauna Valle de
los Cirios

2 521987.61

066 -

Santuario Ventilas
Hidrotermales de la
19 Cuenca de Guaymasy
de la Dorsal del
Pacifico Oriental

145 564.80

063 -

Reserva de la Biosfera
Zona Marina Bahia de
20 los Angeles, Canales
de Ballenasy de
Salsipuedes

387 956.88

059 Sitio Ramsar

Parque Nacional Zona
21 Marina del 48 654.83
Archipiélago de

Espiritu Santo

072 Lista Verde

Parque Nacional Zona
22 Marina del 58 442.80
Archipiélago de San ’

Lorenzo

Sitio Ramsar / Patrimonio
057 Mundial /MaB - Hombre y
Biosfera

Superficie total 66 643 311.95

Fuente: Elaboracién propia con base en las fichas descriptivas de la regién Peninusula de Baja California y Pacifico

Norte del SIMEC. (Conanp, s.f.a).

La gran mayoria de las ANP que forman parte de la
region Peninsula de Baja California y Pacifico Norte
representan ecosistemas de gran valor ambiental,
como islas, arrecifes, desiertos, sierras y humedales.
Estos ecosistemas son el habitat de diversas
especies prioritarias, como el tiburdn blanco, las
ballenas grises y jorobadas, los lobos marinos, aves
migratorias y residentes, mantas gigantes, el
berrendo y el borrego cimarroén, cirios, serpientes,
tortugas marinas y bosques de pinos y encinos.
Muchas de estas y otras especies se encuentran
catalogadas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010 sobre protecciéon
ambiental de especies nativas de flora y fauna
silvestres en riesgo, la cual incluye especificaciones
para su inclusion, exclusién o cambio.

Los diferentes ecosistemas de la regidon soportan
economias locales y regionales basadas en las
actividades pesqueras, turisticas, agropecuarias y
ganaderas. Por ello, es necesario asignar a estas
areas protegidas presupuesto y personal
suficientes para que puedan gestionar de forma

adecuada el territorio, conservar las distintas
especies y fomentar el desarrollo responsable y
sustentable de las diferentes actividades
productivas de la region.

1.3.1 Presupuesto publico 2018-2022 para la
regiéon Peninsula de Baja California y
Pacifico Norte

En este apartado se analiza el presupuesto
destinado a las areas protegidas de la regidn
Peninsula de Baja California y Pacifico Norte, para
conocer sus necesidades y la forma en que se
gestionan los presupuestos asignados. La
informacion que se presenta considera también los
presupuestos fiscales asignados y ejercidos por las
direcciones administrativas en Baja Californiay
Baja California Sur correspondientes al APFF Islas
del Golfo de California.

De acuerdo con datos oficiales, durante el periodo
2018-2022, se asignd un total de 13 573 183 pesos
para la operacion de las ANP de la region. En 2018,



el presupuesto para las 19
ANP fue de 1960 000
pesos; si se compara con el
asignado en 2022— que
sumo un total 2 799 702
pesos— se aprecia un
aumento del 43 por ciento
en términos nominales.®

Areas como el Parque
Nacional Zona Marina del
Archipiélago de Espiritu
Santoy la Reserva de la
Biosfera Zona Marina Bahia
de los Angeles, Canales de
Ballenas y de Salsipuedes
recibieron en cinco anos un
aumento nominal de 160 y
12 por ciento,
respectivamente. Por su
parte, el Parque Nacional
Cabo Pulmo tuvo un
incremento de apenas 8
por ciento en cinco anos,
mientras que, en 2022, la
Reserva de la Biosfera Islas
del Pacifico tuvo una
reduccion del 46 por ciento
en su presupuesto
operativo.

Como se muestraen la
Grafica 2, al comparar el
presupuesto operativo
asignado cada ano a las
ANP de la region con el
presupuesto ejercido al
final del ano fiscal, se
observan grandes
diferencias. En primer
lugar, el 2018 presentd un
subejercicio del 9 por
ciento, mientras que el
2020 muestra la mayor
diferencia porcentual (65
por ciento) entre lo
asignado y ejercido, lo cual
pudo deberse a la
suspension generalizada de

Grafica 2: Presupueso fiscal asignado y ejercido por las 19 ANP de la region
Peninsula de Baja California y Pacifico Norte (pesos corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos a través de seis solicitudes de informacion
a la Conanp.

actividades durante el confinamiento debido a la pandemia de
covid-19. Por dltimo, el 2022 también presentd un subejercicio,
esta vez del 54 por ciento.

Existen diversas razones por las cuales las ANP no ejercen la totalidad
de los recursos asignados durante un ano fiscal. Por ejemplo, cuando
el ejercicio de algunas partidas (o conceptos) de gasto se realizan a
través de compras consolidadas por parte de las direcciones
regionales o por las oficinas centrales de la Conanp? (ver apartado 3).

En esta regidn, partidas de gasto como materiales de oficina (21101),
combustibles (26102), prendas de proteccidn personal (27201) y
refacciones menores para el transporte (29601) se realizan mediante
compras consolidadas en las oficinas centrales. Sin embargo, partidas
de gasto como informaciéon en medios masivos (33605),
mantenimiento y conservacién de inmuebles (35101), pasajes aéreos
nacionales (37104) y viadticos nacionales (37504) se integran a la bolsa
de recursos de la Direccién Regional para su erogacion.®

6 Calculos realizados con base en datos obtenidos a través de seis solicitudes de informacion realizadas a la Conanp.

7 Las compras consolidadas son una estrategia del Gobierno federal mediante la cual las distintas instituciones que deben adquirir un mismo bien o insumo integran en un solo
procedimiento de contratacion una demanda con base en sus necesidades. En estas compras se buscan las mejores condiciones para la adquisicion de materiales o insumos.
Fundamento legal con base en el articulo 17 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

8 Los numeros son las claves presupuestarias. Datos obtenidos a través de solicitud de informacion realizada a la Conanp, Folio 330008323000145.



2.1 Normativa vigente

El Cédigo Fiscal de la Federacion (DOF, 12 de
noviembre de 2021), en el articulo 2 fraccién

IV, define los derechos como “las contribuciones
establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u
6rganos desconcentrados”.

Segun la LFD, existen dos tipos de cobro de
derechos relacionados con las dreas naturales
protegidas: 1) el cobro de derechos por el
otorgamiento de autorizaciones, prérrogas,
sustituciones, transferencias o concesiones para el
uso o aprovechamiento de elementosy

recursos naturales dentro de las ANP; como las
autorizaciones para personas prestadoras de
servicios turisticos (articulo 194-C);? y 2) el cobro de
derechos por el uso o aprovechamiento no
extractivo de los elementos naturales y escénicos
gue se realizan en las ANP (articulo 198).

El articulo 198 de la LFD estipula que el cobro de
derechos es un mecanismo de recaudacion

de cuotas pagadas por turistas o visitantes por el
disfrute de las ANP. El pago que deben realizar las
personas usuarias no solo incluye el ingreso a estas
areas, sino que también cubre la realizacién de
diversas actividades recreativas, turisticas y
deportivas, como el buceo, recorridos en
embarcaciones motorizadas y no motorizadas,
observacién de fauna en general, pesca deportiva,
ciclismo, montanismo, campismo, etc. De acuerdo
con la Conanp (2016c¢), la aplicacion del cobro de
derechos por uso, goce o aprovechamiento
recreativo tiene como objetivo apoyar a la
operacién no basica, la infraestructura de las ANP
y la consolidaciéon de su sostenibilidad financiera.

La reforma a la LFD publicada el 8 de diciembre del
2020 en el DOF establece, en el articulo 198, que
“Los ingresos que se obtengan por la recaudacién
de los derechos a que se refiere este articulo, se
destinaran a la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, para el manejo sustentable
de las Areas Naturales Protegidas”.

a Sierra La Purica. APFF Bavispe. Sonora.
Foto: Cecilia Aguilar, Wildlands Network.

Las modificaciones a la LFD del 2020 (ver Anexo 1)
implicaron la derogacién de la fraccién 198-A e
incluyeron un cobro diferenciado segun las
capacidades de manejo de las personas visitantes y
la vulnerabilidad de los ecosistemas de las ANP.
Asimismo, aumentaron el costo de acceso para las
areas protegidas con un turismo de alto nivel
econdmico, como es el caso del Parque Nacional
Revillagigedo y la Reserva de la Biosfera Isla
Guadalupe, cuyo costo por dia por persona es de
1736 pesos, de acuerdo con el articulo 198 fraccidn |
BIS y el ajuste segun la Resolucidén Miscelanea
Fiscal para 2023 de la SHCP (DOF, 27 de diciembre
de 2022).©

Cabe mencionar que en el acuerdo de
actualizacion del Programa de Manejo de la
Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe (DOF, 9 de
enero de 2023) se prohibe toda actividad de apnea
en cualquier modalidad, asi como todo tipo de
buceo turistico-recreativo, que eran los
principales atractivos de la isla.

2.2 Circuito de cobro de derechos

Este apartado da cuenta del personal y de las
instancias involucradas, asi como de los pasos

a seguir, desde que se realiza el pago del brazalete
(cuota), se hace el registro en los sistemas
contables y se resguardan los ingresos, hasta la
reintegracién de estos a la Conanp, como lo
establece la LFD.

9 Segun el articulo 75-BIS de la LGEEPA, los ingresos que la Federacion recibe por concepto del otorgamiento de permisos, autorizaciones y licencias relacionadas con
actividades dentro de las ANP (articulo 194-C de la LDF), se deberan destinar a la realizacién de acciones de preservacion y restauracién de la biodiversidad dentro de las areas

en las que se generen dichos ingresos.

10 En estas areas se realizan actividades de buceo, y el costo oscila entre $55 000 y $60 000 por persona, que incluye seis dias y cinco noches a bordo de embarcaciones tipo

Liveaboard.



2.2.1 Procedimiento para el pago

de derechos en las ANP

Para el pago de derechos se
utilizan formas valoradas
preimpresas que elabora la
Conanp como parte del
proceso de recaudacion.
Actualmente existen dos tipos
de formas valoradas: los
brazaletesy los pasaportes de
la conservacion, los cuales
difieren tanto en el costo
como en su aplicacién dentro
de las areas protegidas.

El precio del brazalete suele
ser menor, pero solo funciona
para visitar un ANP durante
una jornada. Por su parte, los
pasaportes de la conservacion,
cuyo costo es mayor, sirven
para visitar cualquier ANP, sin
[imite de visitas a lo largo del
afno, salvo algunas
excepciones, sefaladas en la
fraccion | Bis del articulo 198
de la LFD.

Cuadro 3. Cuotas por el uso o aprovechamiento no extractivo de los
elementos naturales escénicos que se realizan en las ANP (articulo

198 de la LFD).

Articulo 198, Fraccién

Costo con ajuste

ANP de la regién Peninsula de Baja

al 2023* California y Pacifico Norte
- Parque Nacional Bahia de Loreto
- Area de Proteccién de Floray
Fauna Islas del Golfo de California
- Reserva de la Biosfera El Vizcaino
I. Por persona, por dia, por cada - Parque Nacional Zona Marina del
ANP considerada como de Archipiélago de Espiritu Santo
capacidad de carga baja por la $104.00 - Reserva de la Biosfera Zona Marina
alta vulnerabilidad y fragilidad Bahia de los Angeles, Canales de
de sus ecosistemas. Ballenas y de Salsipuedes
- Reserva de la Biosfera Complejo
Lagunar Ojo de Liebre
- Area de Proteccién de Floray
Fauna Valle de los Cirios
| Bis. Por persona, por dia, por
cada ANP considerada como de - Parque Nacional Revillagigedo
muy baja capacidad de carga $1736.00 - Reserva de la Biosfera Isla
por la muy alta vulnerabilidad y Guadalupe
fragilidad de sus ecosistemas.
-Area de Proteccién de Floray
Fauna Balandra
- Area de Proteccién de Floray
Fauna Cabo San Lucas
- Parque Nacional Cabo Pulmo
p - Parque Nacional Constitucién de
| Ter. Por persona, por dia, por 1857
cada ANP considerada como de .
. . - Reserva de la Biosfera Islas del
capacidad de carga media por $58.00 . . .
la mediana vulnerabilidad y Pa;lflco'de la Peninsula de Baja
fragilidad de sus ecosistemas california . .
-Parque Nacional Sierra de San
Pedro Martir
- Reserva de la Biosfera Sierra La
Laguna
- Parque Nacional Zona Marina del
Archipiélago de San Lorenzo
| Quater. Por persona, por dia,
por cada ANP considerada como
de baja capacidad de carga por $347.00
la muy alta vulnerabilidad y
fragilidad de sus ecosistemas.
Il. Por las demads ANP no - Reserva de la Biosfera Pacifico
enlistadas en las fracciones |, Mexicano Profundo
| Bis, | Tery | Quater por $44.00 - Santuario Ventilas Hidrotermales
persona, por dia, por Area de la Cuenca de Guaymasy de la
Natural Protegida. Dorsal del Pacifico Oriental
I1l. Las personas podran optar
por pagar los derechos a que se
refiere este articulo, por
persona, por afio, para todas las $1736.00

ANP, con excepciéon de las
sefialadas en la fraccion | Bis del
presente articulo.

Fuente: Elaboracién propia con base en la LFD y el ajuste segun la Resoluciéon
Miscelanea Fiscal para 2023, de la SHCP.




De acuerdo con la LFD, estan exentas de este pago
las personas residentes de las areas protegidas o
sus zonas de influencia, las personas que prestan
servicios turisticos, las infancias menores de 12
anos, las personas con discapacidad y las personas
adultas mayores, pensionadas y jubiladas, asi como
las habitantes de los municipios que se ubigquen

en las zonas de alta y muy alta marginacion. Por
otro lado, estudiantes y docentes con credencial
vigente tienen 50 por ciento de descuento.

La compra de los brazaletes o pasaportes de la
conservacion es el primer paso del circuito de
cobro de derechos, en el que intervienen varias
dependencias y autoridades de la administracién
publica federal.

Existen tres procedimientos para que las personas
usuarias, visitantes y/o prestadoras de servicios
turisticos compren sus brazaletes o pasaportes de
la conservacion.

* Compra por medio del portal de internet para

el pago de derechos

1. Ingresar al portal de internet para el Pago de
Derechos, Productos y Aprovechamientos (DPA)
de la Semarnat bajo el esquema e5cinco." Para
utilizar este portal es necesario registrarse con un
correo electrénico y una clave, asi como
proporcionar datos personales (en el caso de
personas fisicas) o datos empresariales (en el caso
de personas morales).

2. Una vez dentro, seleccionar la institucion
correspondiente (en este caso, la Conanp)
y rellenar el formato con la informacidén que se
solicita. Este paso es fundamental, ya que es
indispensable conocer el articulo especifico de la
LFD gue se va a pagar (en este caso, el articulo
198) y la fraccidon exacta del articulo que se va a
cubrir. El articulo 198 tiene seis fracciones, en
funcion del drea protegida a la que se quiere
ingresar y de si se trata de un brazalete o un
pasaporte de la conservaciéon (ver Cuadro 3).

3. Obtener la hoja de pago (que indique la entidad
federativa y el nUmero de brazaletes o
pasaportes que se van a adquirir).

4. Imprimir el formato de pago.

5. Acudir a una institucion bancaria o realizar una
transferencia mediante |la banca electrénica para
pagar los derechos correspondientes.

6. Acudir al domicilio correspondiente del area
protegida, donde se entregara el comprobante
de pagoy el formato e5cinco.

7. Recibir los brazaletes o pasaportes de la
conservacion.

* Compra directa al personal de las areas

protegidas

En algunas areas protegidas del pais es posible
comprar los brazaletes directamente al personal de
la Conanp, como Palenque, que cuenta solamente
con un punto de acceso.

* Compra directa a personas prestadoras de

servicios turisticos locales

En algunos lugares, con el fin de apoyar las
acciones de conservacion y aumentar la
recaudacion, personas prestadoras de servicios
turisticos locales optan por adquirir una cantidad
mayor de brazaletes, que luego venden a turistas o
a sus pares. Esta practica brinda a las personas
usuarias otra alternativa para pagar los derechos.

Entre 2018 y 2020 existio la alternativa de realizar el
pago de derechos por el acceso a un ANP a través
de una plataforma digital. En esos afios, la Conanp
lanzé su Pasaporte de la Conservacion Digital, una
aplicacion para teléfonos celulares que ademas
proporcionaba informacién basica de las ANP mas
importantes del pais. La aplicaciéon fue parte del
proyecto Fortalecimiento de la Efectividad del
Manejo y Resiliencia de las Areas Naturales
Protegidas, ejecutado por la Conanp,
implementado con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD México)
y cofinanciado por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF). La vigencia de este
proyecto fue de dos afos, en los que se recaudaron
132 484 pesos gracias a la venta de 364
pasaportes.”? Sin embargo, al no contar con
informacién publica al respecto, se desconoce
tanto el costo total del proyecto, como las razones
por las cuales fue cancelado.®

1 E| portal se puede consultar en www.semarnat.gob.mx/gobmx/pagosat5.html

12 Informacién obtenida mediante solicitud de informacién realizada a la Conanp, Folio 330008322000671.

13 Como parte del estudio, se solicité esa informacion a la Conanp; sin embargo, esta instancia argumento que “el proyecto no fue coordinado por la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Efectividad Institucional, ni gestionado con recursos fiscales, por lo que esta instancia gubernamental no cuenta con los acuerdos derivados del mismo”, por lo
que no se proporciond mas informacion. Respuesta de la Conanp ante el recurso de revision interpuesto RR 20684/22.


https://www.semarnat.gob.mx/gobmx/pagosat5.html

2.2.2 Pasos para el registro y la reintegracién de ingresos a la Conanp'

En las ANP que cobran derechos por el uso y goce de los recursos naturales, suelen ser las personas
prestadoras de servicios turisticos quienes realizan el pago, con el fin de facilitar este proceso al
turismo que las visita. En este caso, el procedimiento para que reciban los brazaletes es el siguiente:

14 |Informacion obtenida mediante solicitud de informacién a Conanp, Folio 330008323000122. Estos pasos son un recuento de las principales acciones que se realizan. Es posible
que en cada una de las instancias mencionadas se lleven a cabo otras tareas. Por ello, este circuito tendria que considerarse como una sintesis que permite observar los pasos
para el cobro de los derechos en las ANP y el camino que siguen los ingresos hasta ser reintegrados a la Conanp.

15 En solicitudes de acceso a informacion (folios 330026322004268 y 330026322004269) se pidid a la SCHP describir el procedimiento para recuperar los ingresos excedentes
resultantes del cobro de derechos en las dreas naturales protegidas federales. La SCHP respondié que la Tesoreria de la Federacion no cuenta con atribuciones para proporcionar
la informacién, pues solo le corresponde conocer los abonos recibidos en sus propias cuentas bancarias y no tiene informacién sobre el concepto de cada uno de los montos
percibidos.

21




En el caso de las ANP que realizan el cobro directamente al turismo, los pasos son los siguientes:

t
I I«I

*Los pasos siguientes son idénticos a los numerados del 5 al 10 en el listado precedente.

Existe también una Guia en Materia de Cobro de Derechos de la Conanp 2018 (Conanp, 2018)."® Sus
objetivos principales son, por un lado, que las personas encargadas del cobro de derechos en las ANP
comprendan todo este proceso y, por otro, que las autoridades cuenten con informacién oportuna y
mecanismos apropiados para tener un control eficiente de estos pagos, y asi llevar a cabo la recuperaciéony
el reintegro de los ingresos excedentes por cobro de derechos. Dentro de la guia se mencionan cada uno
de los formatos y los procedimientos que el personal administrativo debe realizar para capturar de manera
correcta los ingresos correspondientes por cobro de derechos en las ANP.

22 16 Cabe mencionar que en respuesta a la solicitud de informacion folio: 330008323000122, la Conanp afirmé que actualmente trabaja en una version mas actualizada de la Guia.




3.1 Montos recaudados anualmente por
la Conanp de 2018 a 2022

El cobro de derechos es un mecanismo mediante
el cual la Conanp obtiene recursos excedentes para
la operacion de sus programas y el desarrollo de
acciones de conservacion en el territorio. En el
periodo 2018-2022, recaudo 695 740 052 pesos por
este concepto; inicid con una recaudacion de 120
341187 pesos y cerrd con 221227 039 en el 2022; es
decir, el aumento en relacién con el 2018 fue de 84
por ciento.

mMas que otras. Esto se debe a que incluyen ANP
gue resultan muy atractivas para el turismo,

ya sea masivo o de naturaleza. Las regiones con
mayor recaudacion son, en primer lugar, la
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano; seguida
de la Peninsula de Baja California y Pacifico Norte;
y, en tercer lugar, la Frontera Sur, Istmo y Pacifico
Sur. En estas regiones destacan las siguientes ANP:
Cozumel y Tulum; las Islas del Golfo de Californiay

Grafica 3: Ingresos por cobro de derechos segun el articulo 198 de laLFD, 2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos a través de 85 solicitudes de informacion ala Conanp entre 2018 y 2023.

Las modificaciones a la LFD que incorporaron el
aumento en los costos de acceso (brazaletes)

se hicieron justo al afo siguiente de que las ANP se
cerraran al turismo debido a la pandemia de
covid-19 (ver apartado 2). Asi, el 2021 fue un ano de
recuperacion turistica a nivel nacional que, junto
con el incremento del costo de algunos brazaletes,
se vio reflejada en el aumento de la recaudacion
anual, 31 por ciento mayor que antes de la
modificacion de la ley (en 2019). La Grafica 3
muestra que para 2022 hubo un aumento del 65
por ciento en relacion con los afos previos a la
pandemia.

En el Cuadro & se puede observar que algunas
regiones administrativas recaudan mucho

Loreto, y Palenque y el Candén del Sumidero,
respectivamente.

En los ultimos dos anos, el Parque Nacional
Revillagigedo se destaco entre las areas con mayor
recaudacion. En 2018, cuando el precio del
brazalete era de 68 pesos (por dia, por persona),
esta ANP ingreso por cobro de derechos la
cantidad de 856 443 pesos. Después de aumentar
su costo a 1500 pesos (por dia, por persona) en 2021,
la recaudacion se incremento a 26 742 000 pesos,
cerrando el periodo del presente estudio con
ingresos excedentes por 33 607 336 pesos, cifra que
la convierte en el ANP que mas ingresos recaudd
en 2022.



La incorporacion del cobro
de derechos diferenciado
segun la vulnerabilidad de los
ecosistemas y la capacidad
de los mismos para recibir
visitantes ha beneficiado la
recaudacion de la Conanp.
Sin embargo, como se vera a
continuacion, esta mayor
recaudacion no
necesariamente implica un
beneficio directo para la
operacion de cada una de
las areas.

3.2 Criterios para la asignacién
de los ingresos por cobro de
derechos al interior de la Conanp

Cuadro 4. Ingresos recaudados por cobro de derechos segun el articulo
198 de la LFD en las nueve direcciones regionales de la Conanp (pesos corrientes)

Regién
Conanp

Afo

2018

2019

2020

2021

2022

Peninsula de
Baja California
y Pacifico
Norte

$11100 792

$14 665 784

$8 007 491

$54 227 855

$52 371676

Noroeste y Alto
Golfo de
California

$657 394

$392 969

$192 738

$343 893

$291012

Norte y Sierra
Madre
Occidental

$537 781

$692 383

$557 362

$1016 813

$1144 554

Noreste y
Sierra Madre

$631 413

$474 433

$596 742

$803 500

$1024 243

A partir de un conjunto de
criterios, la Conanp
determina la asignacion de
los ingresos excedentes por
cobro de derechos al interior
de la institucidon, entre las
oficinas centrales y las nueve
direcciones regionales. Estos
criterios guardan una
estrecha relacion con el
cumplimiento del decreto
por el que se establecen las
medidas de austeridad que
deben observar las
dependencias y entidades de
la administracion publica
federal (la Ley Federal de
Austeridad Republicana,
publicada en el DOF el 23 de
abril de 2020), asi como con
lo establecido en el PEF cada
ano fiscal.

Tales criterios son los
siguientes:”

1. Diagnostico de las
necesidades de la Conanp.

2. Cumplimiento de los
compromisos contraidos.

3. Priorizacién de las acciones
y metas, considerando el

Oriental

Planicie
Costera y Golfo
de México

$4 731544 $4 349392 $824 579 $1978 639 $2 639 227

Occidentey

Pacifico Centro $6 910709

$6 810223 $3175 351 $7 389 482 $8 931980

Centroy Eje

184 4.
Neovolcéanico $2184 426

$2 078 827 $884 341 $4 327 529 $7 043 622

Frontera Sur,
Istmoy
Pacifico Sur

$34687087 | $38196 776 $11079 411 $38389280 | $45877882

Peninsula de
Yucatany
Caribe
Mexicano

$58 900 041 | $66 328386 | $19 869 891 $66 517 756 $101902 843

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos a través de 85 solicitudes de
informacion a la Conanp entre 2018 y 2023.

cumplimiento de las acciones de conservacion y
aprovechamiento sustentable de las ANP.

4. Presiones de gasto en las partidas, tales como servicios
basicos (energia eléctrica, agua, arrendamientos de equipo
informatico, mantenimientos, servicios de traslado y viaticos);
erogaciones por resoluciones emitidas por autoridades
competentes,’® e indemnizaciones por expropiacion de
predios.

5. Déficit que de origen se presenta en algunas asignaciones
presupuestarias.

6. Apoyo a los programas de subsidios, que en algunas ocasiones
resultan ser los mas beneficiados, con el propdsito de
proteger la flora y fauna del territorio nacional, como el

17 Informacion obtenida a través de una solicitud de informacion realizada a la Conanp, Folio: 330008322000807.

18 Esta partida especifica de gasto, con clave 39401, se refiere a los gastos que se realizan para cumplir con resoluciones emitidas por autoridades competentes, como lo son

tribunales, juzgados, 6rganos administrativos, etc.



Programa de
Conservacion para el
Desarrollo Sostenible
(Procodes) y el Programa
para la Protecciony
Restauracion de
Ecosistemasy

Especies en Riesgo
(Prorest).

En este sentido, la
distribuciéon de los recursos
excedentes por cobro de
derechos en las oficinas
regionalesy las direcciones
de las ANP atiende a diversas
necesidades operativas y
presiones de gasto. En los
siguientes apartados se
examinan la asignaciony el
ejercicio de los ingresos
excedentes por cobro de
derechos a la luz de estos
criterios, asi como de lo
establecido en la LFD.

3.2.1 Ingresos
reintegrados a la
Conanp de 2018 a 2022

En el apartado 2 se
menciond que la LFD
establece el método de
recaudacion para el cobro de
derechosy que en su articulo
198 define que estos ingresos
deben ser destinados a la
Conanp para el manejo
sustentable de las ANP.

Ahora bien, en el periodo
2007-2012, la Conanp
recaudo 382 100 415 pesos,
de los cuales |la SHCP le
reintegrd 304 821 054 pesos,
es decir, 80 por ciento del
total recaudado. Sin
embargo, en el periodo
2013-2017, la SHCP dejé de
reintegrar a la Conanp los
recursos que ingresaron por
cobro de derechos,” lo que

representd una pérdida de 425
802 818 pesos para las ANP
(Conanp, 2019a).

Durante los primeros meses de
2018, y debido a las gestiones
hechas por el comisionado
nacional de las areas naturales
protegidas, la SHCP reintegrd la
totalidad de los ingresos
excedentes recaudados en los
meses de enero y febrero, los
cuales sumaron un total de 14 118
491 pesos. Sin embargo, en los
siguientes meses, estos ingresos

ya no se reintegraron a la Conanp.

Fue hasta 2019, con las gestiones
que la Conanp realizd ante la
SHCP, que se reintegrd a la
Comisidn un porcentaje de los
ingresos excedentes por cobro de
derechos para fortalecer las
acciones de protecciony
conservacion de las ANP.2°

De esta manera, en el periodo
2019 a 2022 observamos (Grafica
4) que, la SHCP reintegrd a la

Conanp un promedio de 40 por
ciento del total recaudado por
cobro de derechos. De éste, la
Comisidn asigno el 24 por cierto a
oficinas centrales, el ocho por
ciento a oficinas regionales y
Unicamente ocho por ciento
directamente a la operacion de
las areas naturales protegidas.
(En este calculo no se

considera el 2018 pues como se
mencionod anteriormente solo se
reintegraron recursos los dos
primeros meses del ano).

Por otra parte, al comparar los
datos reportados por la Conanp
para el periodo 2007-2018 con la
informacion obtenida para esta
investigacion para el periodo
2019-2022, se observa que, con el
paso de los anos, en lugar de
aumentar de manera progresiva,
el porcentaje de reintegro del
cobro de derechos que realizo la
SHCP a la Conanp disminuyd de
forma considerable.

Grafica 4. Distribucién promedio de los recursos recaudados
por cobro de derechos (2019-2022)
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en 22 solicitudes de informacién a Conanp.

19 No existe informacién publica que dé cuenta de los motivos por los que se dejaron de transferir los ingresos por cobro de derechos.

20 | 3 falta de reintegracion de ingresos excedentes por cobro de derechos a la Conanp ha sido abordada por el Poder Legislativo; por ejemplo, en el exhorto del senador Victor
Oswaldo Fuentes Solis, del Partido Accién Nacional (PAN), presentado a la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el 28 de junio del 2020; asi como en la iniciativa de ley
de la senadora Maria Guadalupe Saldana Cisneros, del PAN, presentada el 27 de septiembre de 2022, la cual sigue pendiente de discusién.



Como se observa en el Cuadro 5, los
mejores porcentajes de reintegro de
los ingresos por cobro de derechos
(por arriba del 70 por ciento) se
reintegraron solo en el primery
ultimo afo del periodo sexenal;
mientras que el afo 2020 se aprecia
un repunte del 65 por ciento.

Cabe destacar que en 2022 la
Conanp recaudd la major cantidad
de ingresos excedentes por cobro de
derechos con un total de 221227 039
pesos. No obstante, solo se le
reintegré el 29 por ciento d los
mismos, cifra que representa el nivel
mas bajo registrado en los Ultimos
anos.

Para dimensionar la cantidad de
ingresos recaudados por cobro de
derechos en 2022, basta mencional
gue equivalen al 25 por ciento del
presupuesto que le fue asignado a la
Conanp en el PEF del mismo ano,
gue ascendié a 887 345 822 pesos
(corrientes) (DOF, 29 de noviembre
de 2027).

Por otro lado, al analizar el destino
del reintegro del cobro de derechos
se advierte que, a pesar de que la
SHCP ha regresado los recursos a la
Conanp, un gran porcentaje de estos
se asigna a las oficinas centralesy a
las oficinas regionales, lo que deja a
las ANP con un porcentaje mucho
menor para su operacion.

Durante el periodo 2019-2022, el
porcentaje promedio de los ingresos
reintegrados que se quedaron en las
oficinas centrales fue de 62 por
ciento, mientras que en las oficinas
regionales fue de 20 por ciento.
Resulta interesante observar como,
para 2022, se modificaron estos
porcentajes, de manera que las
oficians regionales lograron
concentrar el 41 por ciento de los
derechos. Como se aprecia en la
Grafica 5, en este periodo, las ANP
contaron con un porcentaje
promedio de 18 por ciento de
retorno respecto del total de los
ingresos por el cobro de derechos
que regreso la SHCP a la Conanp.

Grafica 5: Distribucion de los ingresos por cobro de derechos al interior
de la Conanp, 2019-2022 (porcentajes)

Asignados a la
operacion de las ANP

u Asignados a las
Oficinas Regionales
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Asignados a las
Oficinas Centrales

2019 2020 2021
Fuente: Elaboracién propia con base en: *Propuesta para el cobro de derechos
presentada por la Conanp a la SHCP (2019a); y **datos obtenidos a través de 55
solicitudes de informacion realizadas a la Conanp.

2022

Cuadro 5. Conanp: ingresos recaudados vs. ingresos reintegrados por
cobro de derechos, 2007-2022 (pesos corrientes)

Cantidad % de recursos
o Ingresos por cobro de . R
Afo reintegrada a la reintegrados a la
derechos
Conanp Conanp

2007* $53 093 954.00 $50 421546.00 95 %
2008* $60 505 613.00 $57 159 959.00 94 %
2009* $62 789 673.00 $50 875 635.00 81%
2010* $64 469 640.00 $59 210 316.00 N2 %
201* $70 787 018.00 $53 831 403.00 76 %
2012* $70 454 517.00 $33 322 195.00 47 %
2013* $68 992 696.00 $0.00 0%
2014* $ 76,365,279.00 $0.00 0%
2015* $ 89,045,858.00 $0.00 0%
2016* $88,361,098.00 $0.00 0%
2017* $103,037,887.00 $0.00 0%
2018** $120 341187.00 $14 937 595.00 2%
2019** $133 989 173.00 $68 980 950.52 51%
2020** $45187 906.00 $29 206 539.50 65 %
2021 $174 994 747.00 $63 818 023.17 36 %
2022** $221227 039.00 $63 989 478.76 29 %

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos mediante 22 solicitudes
de informacidn realizadas a la Conanp entre 2019 y 2022.



De acuerdo con la informacion oficial, la distribucion
de los ingresos por cobro de derechos al interior de

la Conanp considera las presiones y necesidades de
gasto de todo el érgano federal, asi como las

obligaciones que se desprenden de la Ley Federal de
Austeridad Republicana vigente y del documento
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de la
Conanp (2019b). De este Utlimo se derivan los
procedimientos de contratacién consolidada, que
se llevan a cabo “cuando en razon del monto,
volumen y uso recurrente de bienes,
arrendamientos y servicios, se obtengan mejores
condiciones y se encarga de llevar a cabo los de
procedimientos contratacién para la adquisiciéon
de bienes y la contratacidon de arrendamientos

y servicios de la Comisién, en las partidas de
gasto que de manera enunciativa, mas no

limitativa se indican a continuacion:

Capitulo 2000. Materiales y suministros:
» Papeleria y articulos de oficina
« Utiles de impresion y reproduccion

3.2.2 Ejercicio de los ingresos por cobro de
derechos en la Conanp de 2018 a 2021

En el periodo 2018-2021, el ejercicio de los ingresos
excedentes por cobro de derechos revela datos
interesantes, que confirman su importancia para
financiar la operaciéon de la Conanp y el manejo de
las ANP. En este periodo, la Conanp ejercié un total
de 282 829 205 pesos. Con excepcidn del 2020, el
ejercicio de estos ingresos mostré un incremento
constante hasta el 2021, ano que registro el
ejercicio mas alto del periodo, al alcanzar poco mas
de 165 millones de pesos.

En el 2018, el ejercicio de estos recursos fue de casi
10 millones de pesos, los cuales, en su mayoria, se
destinaron a cubrir partidas de gastos del capitulo
3000, tales como servicios de vigilancia ($1 502 998)
Yy mantenimiento y conservacién de vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
($3 665 895).

Cuadro 6. Conanp: ingresos excedentes por cobro de derechos

ejercidos entre 2018 y 2021 (pesos corrientes)

(consumibles, accesorios y 2018 2019 2020 2021 Total, ejercido
herramienta de cémputo y refacciones) 2018a 2021
* Uniformes ) $14937594 | $63157606 | $39473622 | $165260282 | $282829205
» Vales de gasolina

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial obtenida a través

Capitulo 3000. Servicios:
« Brazaletes para cobro de derechos
» Senalizacién y servicios conexos
« Servicios de mensajeria y paqueteria
« Seguros de bienes patrimoniales
* Arrendamiento de equipo de fotocopiado
« Arrendamiento de bienes informaticos
* Servicios de cOmputo central y
seguridad informatica
» Red nacional de telecomunicaciones

Capitulo 5000. Bienes inmuebles

» Mobiliario y equipo de oficina
Vehiculos y embarcaciones

« Equipo industrial y otros bienes

Si bien, desde 2019, la Conanp logré que se le
reintegre un porcentaje de los recursos recaudados
por cobro de derechos, la mayoria de estos se
guedan en la parte administrativa de la Comision,
motivo por el cual cada ano se asignan menos
recursos excedentes directamente a la operacion
de las ANP. En el siguiente apartado se analiza el
ejercicio de estos recursos, con especial énfasis en
los gastos destinados a dicha operacion.

de solicitud de informacién a la Conanp, Folio 330008322000808.

En 2018,

24.5% del gasto fue para

el mantenimiento y
conservacion de vehiculos

terrestres, aérecs, maritimos,
lacustres y fluviales

En este ano también se ejercieron recursos en el
capitulo 2000, siendo el gasto mas importante el
gue se destind a la compra de combustibles,
lubricantes y aditivos ($4 036 458).




El incremento en relacidn con el ano anterior

Ejercicio de los ingresos por permitié el ejercicio en partidas de gasto distintas,

cobro de derechos, 2018 por ejemplo, en el capitulo 1000, para el pago de
sueldos base al personal eventual (ocho millones).

El capitulo 3000 fue el que registré la mayor
cantidad de recursos ejercidos, en el que destacan
los gastos en arrendamiento de equipo y bienes
informaticos (por un total de $6 618 667);
erogaciones por resoluciones de la autoridad
competente (cinco millones); e impuesto sobre
néminas ($4 915 138).

60.6%

En 2019,

En el 2019 se aprecia un incremento de 323 por
ciento en el ejercicio de los ingresos por cobro de
derechos respecto al aflo anterior. De hecho, la
administraciéon actual pudo garantizar el retorno
efectivo de poco mas de 63 millones de pesos a la 6.6 millones
Conanp. Estos ingresos se utilizaron para cubrir
gastos del capitulo 2000 y, una vez mas, la mayor de pesos
parte de ellos se concentré en la compra de
combustibles, lubricantes y aditivos ($14 836 676)

En 2019,

El arrendamiento de equipo y bienes informaticos
es indispensable para la operaciéon de las oficinas
centrales, las direcciones regionales y de las ANP,

terrestres, aéreos, maritimos, gue cuentan con oficinas y personal administrativo

y de campo. Ademas, se ejercieron recursos para la
indemnizacién por expropiacion de predios por un
total de 5938 210 pesos, es decir, el 10 por ciento del
total ejercido en este ano.

lacustres y fluviales

= f’




Ejercicio de los ingresos por
cobro de derechos, 2019

Capitulo 1000.
Servicios personales

Capitulo 2000.
Materiales y suministros

Capitulo 3000.
Servicios generales

En 2020, tanto la recaudacion de ingresos por
cobro de derechos en las ANP como su ejercicio se
vieron afectados por la pandemia de covid-19. Asi, el
gasto total ejercido tuvo una caida del 62 por
ciento en términos nominales en relacion con el
ano anterior. Algunos de los gastos registrados en
este ano guardan relacidon con las necesidades
derivadas de la pandemia, como la compra de
materiales, accesorios y suministros médicos, que
Nno se registran en otros anos.

En 2020,

15.9% del gasto fue para
combustibles, [ubricantes
y aditivos para vehiculos

terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales

En cuanto a las partidas correspondientes a los
capitulos 1000, 2000 y 3000, sobresalen los sueldos
base al personal eventual (capitulo 1000, por un
total de $13 574 769). Y combustibles, lubricantes y
aditivos (capitulo 2000, por un total de $6 290 053).

Ademas, dentro del capitulo 3000, destacan el
arrendamiento de equipo y bienes

informaticos y servicios de conduccién de sefales
analdgicas por un total de $4 420 256y

$2 421362, respectivamente.

Ejercicio de los ingresos por
cobro de derechos, 2020




En 2021, los ingresos recaudados por cobro de
derechos reflejaron el aumento en los montos
establecidos en la reforma de la LFD del 2020. Ello
también se manifestd en el ejercicio de los ingresos
por cobro de derechos, el cual incrementd 319 por
ciento en relacion con el 2020.

En linea con la tendencia de los afos anteriores, el
capitulo 3000 concentrd buena parte del ejercicio,
con un total de 137 847 709 pesos. El mayor gasto
realizado por la Conanp fue para el pago de
erogaciones por resoluciones emitidas por
autoridad competente, por un total de 98 498 717
pesos. Estas resoluciones pueden implicar el pago
de multas, indemnizaciones, la realizacién de obras
o la prestaciéon de servicios especificos por parte de
la Conanp. Es decir, esta partida representa un
gasto necesario para cumplir con sus obligaciones
legales y evitar ser sancionada.

Por otra parte, dentro del capitulo 2000, destacan
los gastos en refacciones y accesorios menores de
equipo de transporte ($5 212 774) y en
combustibles, lubricantes y aditivos ($3 397 833).

En 2021,

59.6% del gasto fue para
erogaciones por
resoluciones por
autoridad competente

En 2021,

3.2% del gasto fue para

refacciones y accesorios
menores de transporte

terrestres, aéreos, maritimos,

lacustres y fluviales




En 2021,

terrestres, aéreos, maritimos,

lacustres y fluviales

En este ano sobresalen los gastos en el capitulo
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios

y otras ayudas, en particular en las siguientes
partidas: subsidios a la produccion ($3 433 000);
subsidios para la inversiéon ($1 819 398); y cuotas y
aportaciones a organismos internacionales ($1 408
414). Finalmente, los ingresos excedentes por cobro
de derechos en 2021 también cubrieron gastos del
capitulo 1000, en particular, para los aguinaldos o
gratificaciones de fin de ano, por un total de

7 867 071 pesos.

Ejercicio de los ingresos por
cobro de derechos, 2021

4.8% 4%

e

Capitulo 1000.
Servicios personales

Capitulo 2000.
Materiales y suministos

Capitulo 3000.
Servicios generales

Capitulo 4000.
Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas

Se puede advertir que en el periodo 2018-2021 la
mayor cantidad de ingresos ejercidos se
concentraron en el capitulo 3000, con un promedio
del 60 por ciento; mientras que la compra de
materiales y suministros (capitulo 2000) registré el
25 por ciento. En relacién con este segundo rubro,
el ejercicio de los ingresos por cobro de derechos se
dirigi¢ sobre todo a la compra de materiales y
suministros necesarios para la operacién de las
oficinas y, en menor medida, para el manejo de las
ANP.

El gasto mas importante realizado durante ese
periodo corresponde a las erogaciones por
resoluciones emitidas por autoridad competente
que, en 2019 y 2021, sumaron un total de

103 498 717 de pesos (ver cuadro 7). En segundo
lugar, con un ejercicio constante durante el periodo,
sobresale la compra de combustibles, lubricantes y
aditivos para vehiculos. En tercer lugar,

destacan los sueldos base al personal eventual;
seguidos de cerca por los montos ejercidos

para el arrendamiento de equipo y bienes
informaticos; mantenimiento y conservacion de
inmuebles; asi como el mantenimientoy
conservacion de vehiculos.

Esta lista permite corroborar que los gastos se
destinan a cumplir con las obligaciones
institucionales (pago de erogaciones), asi como con
la adquisicién de algunos materiales y suministros
necesarios para la operacion de oficinas y de otros
relacionados con el manejo de las ANP, como la
adquisicién de combustibles y el mantenimientoy
la conservacion de vehiculos. Los datos también
confirman que los ingresos excedentes por cobro
de derechos se ejercen, en su mayoria, en
conceptos relacionados con la operacidn de las
oficinas centrales y/o regionales de la Conanp.



Cuadro 7. Los diez conceptos a los que mas ingresos excedentes por cobro de derechos destiné la Conanp
entre 2018 y 2021 (pesos corrientes)

Clave y partiqa 2018 2019
presupuestaria

TOTAL ejercido

2020 2021 del 2018 a 2021

3940. Erogaciones
por resoluciones por
autoridad
competente

0 $ 5000 000

o] $98 498 717.53 $ 103 498 717.53

26102. Combustibles,
lubricantes y aditivos
para vehiculos
terrestres, aéreos,

2 maritimos, lacustres y | $4 036 458.66
fluviales destinados a
servicios publicosy la
operacién de
programas publicos.

$14 836 676.21

$6 290 053.55 $3 397 833.79 $ 28 561 022.21

12201. Sueldos base al
personal eventual

$8 000 000

$13 574 769.58 0 $ 21574 769.58

32301. Arrendamiento
4 | de equipoy bienes 0
informaticos

$6 618 667.05

$4 420 256.91 $3 074 902.81 $14 113 826.77

35102. Mantenimiento
y conservacion de
5 | inmuebles parala 0 0
prestacién de
servicios publicos

o] $13 483 050.90 $ 13 483 050.90

35501. Mantenimiento
y conservacion de

6 | vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales

$3 655 89531

$397 863.53

$1 425 685.38 $6 686 966.33 $ 12166 410.55

29601. Refacciones y
accesorios menores
de equipo de
transporte.

$142 600.00

$1384 075.00

$ 9833847 $5 215 774.84 $6 840 788.31

4000. Transferencias,
asignaciones,

8 subsidios y otras 0 0

ayudas.

o] $6 660 812.00 $6 660 812.00

31701.Servicios de
conduccién de
sefales analdgicas y
digitales.

¢} $1552240.52

$2 421362.23 $2 559 8331 $6 533 435.86

10 | 33801Servicios de $1502 99815
vigilancia

$2183 550.41

$592 698.00 $903 209.69 $5 182 456.25

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial obtenida a través de solicitud de informacion

a la Conanp, Folio 330008322000808.

Prueba de ello son los gastos ejercidos en sueldos
base para personal eventual, el arrendamiento de
equipo y bienes informaticos, el mantenimientoy la
conservacién de inmuebles y los servicios de
vigilancia. Llama la atencion que en el 2021 se hayan
gastado poco mas de seis millones de pesos en el
capitulo 4000; en particular, en subsidios para la
produccién y para la inversion, que son partidas
presupuestarias que suelen considerarse en los
recursos fiscales asignados en el PEF.2

A partir de esta evidencia es posible plantear un par
de supuestos en relacién con las asignaciones
presupuestales a la Conanp. El primero es que las
asignaciones fiscales del PEF estan por debajo de

las necesidades operativas de la Comisién. Por ello,
esta debe solicitar a la Semarnat los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones y el funcionamiento de programas de
subsidios; ello a través de adecuaciones
presupuestales a lo largo del afo fiscal (Castillo, et
al,, 2022) que consideren recursos del PEF. El
segundo supuesto es que la Conanp solicita y utiliza
los ingresos excedentes por cobro de derechos

para hacer frente a presiones de gasto; en especial,
para cubrir servicios basicos y servicios generales,
como las erogaciones por resoluciones emitidas por
autoridad competente, asi como para financiar
programas presupuestarios de subsidios, como
ocurrio en el 2021.

21 El ejercicio para subsidios a la produccion fue por un total de 3 433 000 pesos. Este dato fue obtenido por una solicitud de informacion realizada a la Conanp y no tiene una
descripcion mas detallada sobre esta partida especifica de gasto, cuya clave presupuestaria es 43101.



a PN Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo. Foto: Alejandro Rivas.

3.3 Criterios para la asignacién de los ingresos
por cobro de derechos en la Direccién Regional
Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

De acuerdo con la Direccion Regional,? en el
periodo 2018-2019 se aplicaron los siguientes
criterios para la asignacién de los recursos
excedentes por cobro de derechos:

a) El techo presupuestal asignado a la Direcciéon
Regional proveniente de ingresos excedentes
por cobro de derechos.

b) La captacién de recursos a nivel nacional por
parte de la Conanp.

c) La eficiencia en la captacién de recursos por el
acceso a cada una de las areas protegidas
adscritas a esta Direccion Regional.

d) El techo presupuestal autorizado para el gasto
en la Direccion Regional correspondiente al
programa G013 (2018, 2019)3

e) Las bases o lineas de trabajo instruidas por parte
de la Direccién Ejecutiva de Administracion y
Efectividad Institucional de la Conanp en las
oficinas centrales, como la consolidaciéon de las
partidas presupuestalesy la restriccion de
partidas.

f) Necesidades apremiantes o particularidades de
las ANP.

g) Extension territorial, flota vehicular,
embarcaciones y nUmero de personas
colaboradoras en las ANP.

De acuerdo con informacién proporcionada por
esta misma Direccidn, en los aflos 2020 y 2021 no se
recibié ningun documento u oficio que especificara
un techo para distribuir el ejercicio del gasto en las
ANP. No obstante, durante el ejercicio fiscal de esos
dos afos, en los reportes de pago del Sistema
Integral de Administracién Financiera Federal
aparecen diversos requerimientos semanales
enviados a la Direccidon Ejecutiva de Administracion
y Efectividad Institucional como presién de gastos.

Dichos requerimientos fueron atendidos mediante
la fuente de financiamiento 5, la cual se refiere a
ingresos excedentes por cobro de derechos. En este
sentido, los criterios de asignacion en estos dos
aflos fueron resultado de las presiones de gastos,
gue no pudieron ser atendidos mediante una
ampliacién liquida con recursos de los programas
G013y EOl6.#

22 Informacion obtenida mediante solicitud de informacidn, Folio 330008322000820.

23 E| programa presupuestario G013 corresponde al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

24 |nformacién obtenida mediante solicitud de informacion realizada a la Conanp, folio: 330008322000820.



3.3.1 Ingresos por cobro de derechos
reintegrados a la regiéon Peninsula de Baja
California y Pacifico Norte de 2018 a 2022

Los valores ambientales de las ANP de esta regién
son excepcionales y han sido reconocidos a nivel
mundial bajo diferentes designacionesy
certificaciones internacionales. Ademas de contar
con diversos destinos turisticos cuyas actividades
se basan en el goce de los ecosistemas, ahi se
encuentran cuatro de las dreas protegidas mas
extensas del pais— el Pacifico Mexicano Profundo,
Revillagigedo, Vizcaino y Valle de los Cirios—que en
conjunto abarcan el 73 por ciento del territorio
nacional catalogado como ANP. En los Ultimos
anos, esta regidon se ha convertido en una de las
mayores recaudadoras de ingresos por cobro de
derechos.

Del 2019 al 2022, las ANP de la regién Peninsula de
Baja California y Pacifico Norte recaudaron un total

Cuadro 8. Ingresos generados por cobro de derechos en
las areas protegidas de la region Peninsula de Baja

California y Pacifico Norte (pesos corrientes)

2019 2020 2021

2022

Ingresos por cobro
de derechos
generados en las
ANP de la region

$14 665 784.00 | $8 007 491.00 | $54 227 855.00

$52 371 676.00

Cantidad

reintegrada a la
operacion de las
ANP de la regién

$1742 78534 $22 318.74 $639 706.33

$459 263.80

% de los recursos
excedentes
reintegrados a la
operacion de las
ANP

12% 03 % 1%

1%

Cantidad
reintegrada a la
operacién de la
Oficina Regional

$193 642.82 $1257 501.24 $542 845.70

$1764 338.78

% de recursos
excedentes
reintegrados a la 1%
operacién de la
Oficina Regional

16 % 1%

3%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos mediante doce solicitudes de

informacién realizadas a la Conanp.

de 129 272 806 pesos. Asi, al final de este
periodo su recaudacioén, en términos
nominales, fue 257 por ciento mayor.
Esta situacién se relaciona con el
aumento del costo del brazalete en
areas como la Reserva de |la Biosfera Isla
Guadalupe y el Parque Nacional
Revillagigedo.

Al comparar la recaudacién anual de las
ANP con el porcentaje de los ingresos
gue se reintegra a su operacion, se
observa que en los dltimos afnos este
porcentaje disminuyd, al pasar de 12 por
ciento en 2019 a tan solo 1 por ciento en
2022. De esta manera, aunque la
capacidad de recaudaciéon haya
aumentado, el bajo porcentaje que se
reintegra a la Direccién Regional
supone una pérdida de 126 millones de
pesos (en cuatro afos) para las

areas protegidas de la region.

3.3.2 Ejercicio de los ingresos

por cobro de derechos en la regién
Peninsula de Baja Californiay
Pacifico Norte de 2018 a 2021

El analisis de los ingresos ejercidos por
cobro de derechos que fueron
asignados a esta Direccion Regional
entre 2018 y 2021?° permite observar
tanto los montos utilizados, como las
partidas especificas de gasto; es decir,
los materiales, insumos o servicios
adquiridos en este periodo.

detallada sobre las partidas especificas de gasto se encuentra en el Anexo 2.

25 Se analizan los datos publicos disponibles entre 2019 y 2021, obtenidos mediante solicitudes de informacion realizadas a la Conanp en noviembre de 2022. La informacion



Como se observa en el Cuadro 9, la Direccion
Regional ejercidé un monto de casi 215 000 pesos en
2018. Aungue para este ano no se cuenta con
informacidén sobre el monto asignado a esta
Direccién, los gastos realizados se concentraron en
partidas correspondientes a los capitulos 2000 y
3000, materiales y suministros y servicios generales,
respectivamente. En particular, llama la atencién
gue el 50 por ciento del gasto se destiné al pago de
servicios y materiales para oficinas, conceptos que
distan mucho del objetivo planteado en el articulo
198 de la LFD.

A partir de 2019, el ejercicio del cobro de derechos
en esta regiéon presenta una tendencia al alza. Sin
embargo, al comparar los recursos asignados por
cobro de derechos con los ejercidos se observan
algunos contrastes importantes.

En este afo, destaca la asignaciéon (o reintegracion)
de ingresos por cobro de derechos por un total de 1
936 428.16 pesos. Segun los datos reportados por la
Direccién Regional, se ejercid solo el 7 por ciento de
los recursos que le fueron asignados, los cuales
utilizd para el pago de productos alimenticios para
el personal que realiza labores en campo o
supervision; gastos para operativos y trabajos de
campo en areas rurales; y materiales y articulos de
construccion (en el Anexo 2 se pueden consultar las
partidas de gasto).

En el 2020, afo del confinamiento por la pandemia
de covid-19, la Direccion Regional contd con 1279
819.98 pesos por reintegro de cobro de derechos.
De este monto, solo ejercié el 32 por cientoy lo
destind al pago de servicios generales para la
operacion de las oficinasy las ANP y a la
adquisicion de materiales y suministros para hacer
frente a la pandemia, como materiales de limpieza
y accesorios y suministros médicos.

Para el 2021, los ingresos reintegrados a la Direcciéon
Regional sumaron un total de 1182 552.03 pesos, de
los cuales solo se ejercié el 28.7 por ciento. La
mayoria de estos recursos se destinaron al
mantenimiento y conservaciéon de vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales.

En suma, entre 2018 y 2021, la Direccién Regional
ejercié un total de 1440 868 pesos; una cifra mucho
menor a la cantidad de ingresos que le fue
reintegrada durante el periodo. Esto puede deberse
a las compras consolidadas que se realizan en las
oficinas centrales en favor de la Direccion Regional,
Yy que no necesariamente se registran en esta
Ultima. De ahi la importancia de contar con
informacidn clara y transparente sobre la
asignacion y el ejercicio de los ingresos por cobro
de derechos que realizan las instancias de
gobierno.

Cuadro 9. Ingresos por cobro de derechos en la Direccién Regional
Peninsula de Baja California y Pacifico Norte de 2018 a 2023.

Ejercido vs. asignado (pesos corrientes)

Afo Total ejercido Total asignado
2018 $214 909,93 No disponible
2019 $177 007.53 $1936 42816
2020 $410 270.68 $1279 819.98
2021 $638 680.55 $1182 552.03

*Nota: El monto total asignado considera la suma de los recursos destinados para la operacién

de la Oficina Regional y para la operacion de las anp de la regién.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos mediante solicitud de informacién a la

Conanp, Folio 330008322000818.



4 APFF Balandra. BCS. Foto: Carlos Aguilera, Niparaja.

4.1 APPF Balandra: su relevancia y su presupuesto operativo de 2018 a 2022

Balandra se encuentra a tan solo unos minutos de la
ciudad de La Paz, en Baja California Sur. Se trata de
una de las playas mas representativas para las
personas que habitan la ciudad y que ha sido
reconocida como una de las mejores a nivel nacional
e internacional.?®

Balandra constituye un sitio Unico por su valor en
términos bioldgicos, paisajisticos, sociales y
econdmicos. Durante generaciones, las familias han
encontrado en ella un espacio de recreacion,
esparcimiento y armonia; cuenta con hermosas
playas arenosas y el mas extenso bosque de manglar
en la bahia de La Paz, el cual abarca una superficie
de mas de cincuenta hectareasy es el mas
septentrional del continente. Estos manglares son
fundamentales, pues constituyen el habitat de
diversas especies de algas, invertebrados marinos y
peces que forman parte de una amplia red tréfica, la
cual representa la base de |la pesca y economia
locales. Escondido entre sus cerros, y como
elemento central del paisaje, se encuentra una
formacion rocosa en forma de hongo, que es el icono
de la ciudad (Conanp, 2016b; Fenech y Palmeros,
2021).

En los ultimos afos, el acceso libre y publico a todas

las playas del pais y, en particular, a las que se
encuentran en el estado de Baja California Sur se ha
visto muy limitado. En 2004, Balandra, que se
caracteriza por tener un paisaje pristino, fue blanco
de los intereses de algunos empresarios que
promovieron la construccion de un proyecto
turistico en la zona.

Este proyecto no solo modificaria la calidad del
ambiente y alteraria sus ecosistemas, sino que
ademas tendria un fuerte impacto social y
econdmico para la ciudad de La Paz. Ante

esta situacion, y para hacer frente a las inmobiliarias,
miembros de |la sociedad civil se

organizaron y conformaron el Colectivo Balandra.
Después de mas de siete anos de resistencia, su
esfuerzo se vio reflejado en el Decreto de creaciéon
del Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF)
Balandra, publicado en el DOF el 30 de noviembre
de 2012 (Brisefo et al., 2016).

A partir de ese momento, Balandra se convirtid en
un APFF federal y, como lo estipula el decreto de su
creacién, la Conanp es la instancia responsable de
administrar las 2512 hectareas que forman su
poligono. La Comision tiene la responsabilidad de

26 En el 2021, la plataforma digital México Desconocido le otorgé el reconocimiento como “la mejor playa de México”.
Ver: www.mexicodesconocido.com.mx/balandra-fue-seleccionada-con-la-mejor-playa-de-la-mexico-impresionante.html


https://www.mexicodesconocido.com.mx/balandra-fue-seleccionada-con-la-mejor-playa-de-la-mexico-impresionante.html

mantener la salud de sus ecosistemas, su
biodiversidad y los servicios ambientales que
proveen, asi como asegurar la sostenibilidad de las
actividades productivas que ahi se desarrollan
(Fenech y Palmeros, 2021). Para esto, el Gobierno
federal deberia de asignar presupuesto y personal
suficiente para la gestion del area protegida.

Desde 2013, el personal asignado por el Gobierno
federal para administrar el area protegida de
Balandra ha sido escaso (tres o cuatro personas),

por lo que las acciones de vigilancia y permanencia
en el area son insuficientes. En el ambito
administrativo, el principal problema es la falta de
presupuesto operativo. Como ya se vio, desde 2017,
el presupuesto federal asignado para el cuidado del
ambiente ha sufrido una constante disminucién, y
el APFF Balandra no es la excepcidn. En la siguiente
gréfica, al comparar el primer presupuesto que le
fue asignado en 2013 ($250 000) con los recursos
que se le asigharon en el 2022 ($110 000), se
advierte una reduccioén, en términos nominales, del
55 por ciento.

Grafica 6: Presupuesto asignado a la operacion del APFF Balandra, 2013-2022 (pesos corrientes).
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos mediante siete solicitudes de informacién realizadas a la Conanp.



4 APFF Balandra. BCS. Foto: Patricio Robles Gil/RAVE/ILCP 2007.

Debido a esta precaria situacion desde el punto de
vista presupuestal, la Conanp se ha visto en la
necesidad de solicitar apoyo externo en la zona. La
Direccion del ANP ha contado, sobre todo, con el
respaldo financiero y técnico de diversas
organizaciones de la sociedad civil.?’

GCracias a este apoyo se ha adquirido equipo de
campo (como cadmaras fotograficas, toldos y sillas
de campo, GPSy binoculares, entre otros); se han
realizado recorridos de vigilancia marina y terrestre
y monitoreos ambientales; se han elaborado
diversos folletos para las personas usuarias y, mas
recientemente, se instalaron una serie de sefales
informativas, una oficina de campo y un arco con
pluma en el acceso principal del area. Sin este
apoyo, el APFF Balandra no contaria con
sefalizacion adecuada ni materiales de
comunicacion pues, desde su decreto, el Gobierno
federal no ha destinado recursos para este
proposito.

Otro problema importante en esta ANP es el
ordenamiento y control del turismo, el cual ha
aumentado en los Ultimos afos. En este sentido, se
pueden identificar tres momentos que han
potenciado el turismo en Balandra. Por un lado, la
campana del colectivo a favor de la proteccion de
Balandra no solo visibilizé la problematica de la
Zona, sino que también generd una gran publicidad
de la playa. Por otro lado, tanto la administraciéon
estatal anterior como la actual han colocado al
turismo como el principal generador de desarrollo
econdmico y social en la entidad. Por ultimo, desde
2020, los destinos turisticos de naturaleza, como
Balandra, registraron un crecimiento considerable,
luego de las restricciones al turismo debido a la
pandemia de covid-19.

A finales del 2021, la Direccién del ANP instald un
filtro en la entrada principal del area para
supervisar el acceso del turismo e intentar
mantener el nUmero de visitantes controlado.

Para ello, el personal hace un registro del niumero
de personas que entran, el cual se estima en un
promedio de 311 400 visitantes al ano (La Mano del
Mono, 2022).

Lo anterior conlleva una serie de peligros. Por un
lado, tenemos un area natural protegida cuyo
presupuesto y personal son insuficientesy, por otro,
existe un rapido aumento en el niumero de
visitantes debido a la promocidn turisticay a la
busqueda de destinos mas “pristinos” por parte de
este sector. La combinacion de ambos factores
propicia el aumento de la vulnerabilidad de los
ecosistemas de Balandra.

A ello se suma la necesidad de un proceso de
revision y actualizacion del programa de manejo
del ANP Balandra, publicado por primera vez en
2015, pues por ley debe realizarse cada cinco anos.
Esta actualizacion debera considerar el aumento
del turismoy el riesgo que representa para los
ecosistemas y la conservacién efectiva del area.

4.1.1 Brecha financiera del APFF Balandra

Desde el 2015, la Conanp implementé el proyecto
GAP: Gestion Administrativa y Planeacién
Estratégica para el Manejo Efectivo de las ANP. En
2018, como parte del proyecto, las direcciones
regionales de la Conanp, junto con personal de las
areas protegidas, realizaron una serie de talleres
bajo el nombre de “Sostenibilidad financiera en
ANP".

El andlisis de las brechas financieras consiste en
cuantificar las necesidades de financiamiento de
un ANP individual o de un sistema de areas
protegidas (FAO, 2010). Para ello, es necesario
comparar tanto los recursos con los que se dispone
(considerados la linea base), como las necesidades
de financiamiento, desde dos posibles escenarios:

27 Entre estas: Costa Salvaje, Efecto Arena, Pronatura Noroeste, Red de Observadores Ciudadanos, Niparaja, WWF y La Paz Partners Conservancy.



* Escenario basico: nivel minimo de financiamiento requerido para
operar los programas de conservacion enfocados en prevenir el
deterioro de la biodiversidad.

* Escenario 6ptimo: nivel ideal de financiamiento requerido para
operar los programas orientados a mejorar las iniciativas de
conservacioén y sostener un funcionamiento 6ptimo del ecosistema
en las areas protegidas.

Para calcular la brecha financiera operativa en el caso del APFF
Balandra, se tomaron en cuenta como recursos disponibles (linea
base) los recursos fiscales asignados a los capitulos 1000 Servicios
personales, 2000 Materiales y suministros y 3000 Servicios generales,
y se excluyeron los gastos del capitulo 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, puesto que su asignacion y
distribucién entre las ANP depende de otros factores presupuestarios
y sociales.

Cuadro 10. Brecha financiera del Aprr Balandra

Linea Escenarios Brecha financiera
base
(2018) Basico Optimo Basico Optimo

$1065369 | $4 34379375 | $5 986 149.25 $3278 42475 | $4920780.25

Fuente: Conanp y Endesu, 2019.

Como se observa en el cuadro anterior, en 2018, el nivel minimo de
financiamiento requerido en Balandra para operar los programas de
conservacion era de poco mas de cuatro millones de pesos. Este
calculo es importante a la luz del analisis que se presenta a
continuacion (apartado 4.2) sobre la recaudacion de ingresos por
cobro de derechos en esta ANP, el cual permite identificar cuan cerca
o lejos se encuentra Balandra de generar ingresos que permitan
llegar al monto calculado por el personal de la Conanp.

4.2. Recaudaciéon por cobro de derechos en el APFF Balandra

Al tratarse de un area protegida con gran atractivo turistico, las
actividades productivas que se llevan a cabo en Balandra tienen una
relevancia econémica importante para la ciudad de La Paz, en el
estado de Baja California Sur. Segun el articulo 198 de la LFD (fraccion
| Ter), el APFF Balandra se considera como un ANP con “capacidad de
carga media, por la mediana vulnerabilidad y fragilidad de sus

4. Acudir al domicilio de la
direccion del APFF Balandra
(ubicada en las instalaciones de
la delegacién de Semarnat en B.
C.S.), Unicamente de lunes a
viernes y en horas habiles.

5. Entregar el comprobante de
pago y el formato e5cinco.

6. Recibir los brazaletes o
pasaportes de la conservacion.

Al principio, cuando Balandra fue
declarada ANP, no se realizaron
grandes acciones para impulsar el
cobro de derechos. Sin embargo,
entre 2018 y 2022, la Direccién del
ANP centro sus esfuerzos en
regularizar a las personas
prestadoras de servicios turisticos,
asi como en que se cumpliera con
el pago de derechos. Por ello,
mientras que en 2018 la direccién
de Balandra tenia registradas solo
33 empresas prestadoras de
servicios turisticos,?® para finales
del 2022 el nUmero de empresas
fisicas y morales registradas habia
ascendido a 158.%#

Antes de 2021, solamente las
empresas prestadoras de servicios
turisticos con autorizacion de la
Conanp pagaban derechos. Sin
embargo, con la reapertura al
turismo, en diciembre de ese afo
se implementd un filtro en la
entrada de Balandra para
controlar el numero de visitantes
que ingresaban -con el fin de que

ecosistemas”. Asi, a partir de la Resolucidén Miscelanea Fiscal para 2023 no se rebasara la capacidad de

de la SHCP, el costo por persona por dia para visitar el area es de 58
pesos. El procedimiento para el pago de derechos por el uso del APFF
Balandra es similar al de otras ANP del pais. Para que las personas
usuarias, prestadoras de servicios turisticos o visitantes puedan
adquirir un brazalete o pasaporte de la conservacion, deberan:

1. Ingresar al portal de internet para el Pago de Derechos, Productos y
Aprovechamientos (DPA) bajo el esquema e5cinco.

2. Llenar el formato de pago e imprimirlo.

3. Asistir a una institucion bancaria o pagar los derechos mediante
una transferencia electrénica.

carga de las playas-y se puso en
practica el cobro de derechos a
todas las personas que ingresaran
al area por via terrestre*° Asi, a

28 F. Alvarez, Subdirector encargado del APFF Balandra (2013-2019),
comunicacién personal para la elaboracion del Programa de Uso
Publico en proceso de construccion en 2018, Niparaja y Conanp.

29 D. Meza, Encargada de la direccién el APFF Balandra (2021 a la
fecha), comunicacién personal durante el proceso de
reestructuracion del Consejo Asesor de Balandra, el
26 de noviembre de 2022.

30 Dado que este procedimiento no se informd con anticipacion a
la comunidad de La Paz ni a las personas visitantes, diferentes
medios de comunicacion locales publicaron criticas diversas y
manifestaciones de descontento.



finales de 2021, la Conanp informé que el cobro de
derechos era una regulacién legal y que, por
tratarse de un area natural protegida, las personas
gue la visitaran tendrian que pagarlos (Romero,
2021).

En la actualidad, algunas personas prestadoras de
servicios turisticos locales en Balandra han optado
por adquirir mas brazaletes, para luego venderlos a
turistas o a sus pares. Si bien esta practica
diversifica las opciones que tienen las personas
usuarias para pagar los derechos, también puede
implicar un problema para las personas operadoras
de servicios turisticos, ya que al adquirir mas
brazaletes que los que realmente utilizan, el
ndmero de personas usuarias movilizadas al final
del aflo no corresponderd con el ndmero de
personas registradas en su informe final. Esto
podria ocasionar que no se les autorice la prérroga

para realizar actividades turisticas dentro del ANP.®

En 2022, acciones como la instalacidon del filtro, la
contrataciéon de otro guardaparque, la presencia de
vigilantes comunitarios y el apoyo de las
autoridades municipales contribuyeron al
incremento de los ingresos por cobro de derechos,
gue pasaron de 274 432 pesos en 2018 a 2 569 260
pesos en el 2022 (48 por ciento mas que lo
recaudado en 2021), lo cual representa un aumento
total de 836 por ciento.

Aunqgue, como se observa en la Grafica 7, en los
ultimos anos, la recaudacion de ingresos por cobro
de derechos en Balandra ha aumentado de forma
considerable, no se puede decir lo mismo respecto
al reintegro directo de esos recursos al area
protegida. A continuacién se aborda este tema con
mas detalle.

Grafica 7: Recaudacién por cobro de derechos en el APFF Balandra, 2018-2022 (pesos corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de cinco solicitudes de informacién a la Conanp.

31 Para que una persona fisica o moral realice actividades turisticas recreativas dentro de las ANP, requiere de una autorizaciéon emitida por la Conanp (Homoclave CNANP-00-014-B
para actividades sin vehiculo; Homoclave CNANP-00-014-A para actividades con vehiculo). La vigencia de estas autorizaciones es de dos afos y pueden prorrogarse por el mismo
periodo (DOF, 2000). Para ello, deben presentar una solicitud de prérroga, con 30 dias naturales de anticipacion y un informe final de actividades (Homoclave CNANP-00-015).

El informe debe incluir sus datos, una lista de las actividades que realiza, los sitios dentro del ANP donde las realiza, su duracion y una relacién del ndmero de personas usuarias

(DOF, 20T1).



4.3. Ingresos excedentes reintegrados al APFF Balandra y su ejercicio en el periodo 2018-2022

La comparacidn entre el presupuesto fiscal asignado al APFF Balandra con los ingresos obtenidos por el
cobro de derechosy el presupuesto reintegrado por este rubro muestra un fuerte contraste, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 11. Presupuesto fiscal, ingresos por cobro de derechos y asignacion al Aprr Balandra

2018-2022 (pesos corrientes)

Ingresos Presupuesto . s

- Recaudacidén

. Presupuesto | recaudados por | reintegrado .
Ano | .. . vs reintegro
fiscal asignado cobro de por cobro de
(%)
derechos derechos

2018 $65 000 $274 432 $0 0%
2019 $90 000 $274 636 $77 579.81 282 %
2020 $134 540 $243 712 $0 0%
2021 $88 000 $1234 685 $21200.00 1.7 %
2022 $110 200 $2 569 260 $17 499.99 0.7 %

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos mediante quince solicitudes de informacion a la Conanp.

En 2019, Balandra recibié la mayor cantidad de
ingresos por cobro de derechos ($77 579.81),
equivalentes al 28 por ciento del monto total
recaudado; sin embargo, en 2018 y 2020, el area
protegida no recibié un peso por los ingresos
excedentes obtenidos por ese concepto. Por
dltimo, aunque en 2022 el APFF Balandra recaudd
la mayor cantidad de recursos por cobro de
derechos del periodo, solo recibié 17 500 pesos, es
decir, menos del 1 por ciento de lo recaudado
durante ese ano.*

A pesar de tratarse de un area que recauda en
promedio 829 veces mas que lo que se le asigna via
fiscal, los datos oficiales dan cuenta del bajo
presupuesto que se reintegra al APFF Balandra por
ingresos excedentes por cobro de derechos. Segun
el calculo de las necesidades financieras en un
escenario basico, realizado por personal de la

Conanp (ver apartado 4.1.1), con los 2 569 260 pesos
gue generd Balandra en 2022 se podria cubrir la
mitad de los recursos necesarios para operar
programas de conservacion enfocados a la
prevencién del deterioro de la biodiversidad.

Durante el periodo 2018-2022, el APPF Balandra
recibid Unicamente ingresos excedentes por cobro
de derechos en los afios 2019, 2021y 2022 (Cuadro
11). De acuerdo con datos oficiales, en los afios 2021
y 2022 el ejercicio de estos recursos sumoé un total
de 50 123.69 pesos, los cuales se destinaron en su
totalidad a cubrir gastos del capitulo 3000. De
éstos, el 75 por ciento fueron utilizados para la
reparacion y mantenimiento del equipo de
transporte, el 13 por ciento a otros servicios de
traslado y hospedaje y el 12 por ciento a viaticos
nacionales para servidores publicos.?

32 | o contradictorio del porcentaje reintegrado en 2022 es que, el 24 de octubre de ese mismo afio, el titular de la Conanp, habia afirmado (en conferencia de prensa) que el
presupuesto del ANP se veria reforzado por el reintegro de los ingresos excedentes por cobro de derechos. Esto lo manifesté después de que Balandra permaneciera cerrada por
dos meses debido a las afectaciones provocadas en agosto por el incendio de una embarcacién (Conanp, 2022; IERTBCS, 2022).

33 La informacion fue obtenida mediante solicitud de informacion a la Conanp, Folio 330008323000348. En la respuesta a la solicitud se menciona que no se cuenta con recursos
erogados para el ejercicio fiscal 2020 por Fuente de Financiamiento FF5 “Recursos fiscales derivados de ingresos excedentes”.



Del analisis general sobre los ingresos excedentes
por cobro de derechos en el periodo 2018-2022 se
desprenden algunos hallazgos importantes. En
primer lugar, durante este periodo, los ingresos
gue la Conanp recaudd por cobro de derechos
sumaron un total de 695 740 052 pesos.

En 2022, esta Comisién generd la mayor cantidad
registrada de ingresos por este concepto, la cual
ascendid a 221227 039 pesos. Este monto equivale
al 25 por ciento de los recursos fiscales que le
fueron asignados en el pef 2022. Sin embargo, a
pesar de haber recaudado un monto considerable,
la shcp solo le reintegré el 29 por ciento del mismo.

Esta situacion se replicd al interior de las
direcciones regionales de la Conanp. Entre 2019 y
2022, la regién Peninsula de Baja California y
Pacifico Norte recaudd poco mas de 129 millones
de pesos. Aunque esta regidn ocupa el segundo
lugar nacional con mayor recaudacion por cobro
de derechos (después de la Peninsula de Yucatany
el Caribe Mexicano), en este periodo registré un
bajo porcentaje en el reintegro de los recursos por
este concepto, el cual pasd del 12 por ciento en
2019 al 1 por ciento en 2022. Esta situacion
representd una pérdida de 126 millones de pesos
para las areas protegidas de la region.

Al respecto, interesa exponer los hallazgos
relacionados con el destino que tienen los

ingresos por cobro de derechos con base en: 1) lo
establecido en el articulo 198 de la LFD, y 2) los
criterios que utiliza la Conanp para asignar y utilizar
dichos ingresos al interior de la institucion, en las
oficinas centrales, las oficinas regionales y las ANP.

En principio, la modificacién del articulo 198 de |a
LFD, publicada en el DOF el 8 de diciembre

de 2020, establecié que estos ingresos “se
destinaran a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, para el manejo sustentable
de las Areas Naturales Protegidas”. La fraccion A de
ese articulo, que fue derogada, senalaba con mayor
precision el destino de estos recursos: “se
destinaran a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, para acciones y proyectos de
proteccién, manejo, restauracion y gestién para la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas. La
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
destinara los recursos generados, prioritariamente
a aquellos programas y proyectos sustentables
realizados por o para los propietarios o legitimos
poseedores de los terrenos en las Areas Naturales

Protegidas mencionadas” (DOF, 7 de diciembre de
2016).

Esta modificacion al articulo 198 permitid que,
desde el 2021, los ingresos excedentes por cobro de
derechos que se reintegraron a la Conanp se
utilizaran de una manera mas amplia y flexible,
como se describié en el apartado 3.2. Entre los
criterios para asignar esos ingresos destacan: las
presiones de gasto en partidas relativas a servicios
basicos (energia eléctrica, agua, arrendamientos de
equipo informatico, mantenimiento, servicios de
traslado y viaticos); las erogaciones por
resoluciones emitidas por autoridades
competentes e indemnizaciones por expropiacion
de predios; y el apoyo a los programas de subsidios,
como el Programa de Conservacion para el

a PN Zona Marina del Archiépilago de Espiritu Santo. BCS. Foto: Carlos Aguilera.



Desarrollo Sostenible (Procodes) y el Programa
para la Proteccidn y Restauracion de Ecosistemasy
Especies en Riesgo (Prorest), entre otros.

Asi, los criterios para la asignacién y el uso de los
ingresos excedentes por cobro de derechos se
determinan en funcién de las necesidades y
presiones de gasto, o bien, para complementar
recursos fiscales procedentes del PEF (mismos
que, en teoria, deberian ser suficientes para
garantizar partidas especificas de gasto, como el
capitulo 1000 Servicios personales). A partir de
estas condiciones, la Conanp y las direcciones
regionales determinan la distribucién de los
ingresos excedentes por cobro de derechos entre
las dreas protegidas a su cargo. Ambas instancias
deben obedecer las disposiciones establecidas
desde 2019 en la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

Los datos oficiales para el periodo 2019-2021
muestran que, del total de los ingresos
excedentes por cobro de derechos que se
reintegraron a la Conanp, la mayor parte (entre

42 y 68 por ciento) se asignod a las oficinas
centrales, mientras que una menor proporcion

se distribuy6 entre las oficinas regionales y las ANP
(estas Ultimas recibieron, en promedio, 18 por
ciento del total de los recursos reintegrados a la
Comisién).

a PN Cabo Pulmo. BCS. Foto: Carlos Aguilera, Niparaja.

Ahora bien, al analizar el ejercicio de esos ingresos
para el periodo 2018-2022, se observa que se
concentraron, sobre todo, en la adquisicién de
partidas especificas correspondientes al capitulo

3000 Servicios generales, tales como servicios
basicos, servicios de arrendamiento, servicios de
instalacion, reparaciéon, mantenimiento y
conservacion. En segundo lugar, se destinaron a la
compra de materiales y suministros, contenidos en
el capitulo 2000. En este caso, destacan partidas
especificas de gasto como: combustibles,
lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales destinados a
servicios publicos y la operacién de programas
publicos; refacciones y accesorios menores de
equipo de transporte, y material de limpieza.

El ejercicio de los ingresos por cobro de derechos
en 2020 merece una mencién especial, pues los
gastos registrados se vinculan con las necesidades
derivadas del contexto de la pandemia de covid-19,
como, por ejemplo, la compra de materiales,
accesorios y suministros médicos, que no se
registran en otros afos.

Los datos oficiales arrojan que entre 2020 y 2021
incrementaron los ingresos excedentes por cobro
de derechos, los cuales pasaron de poco mas de 45
millones de pesos a casi 175 millones de pesos. Esto
fue resultado tanto de la entrada en vigor de la
reforma a la LFD (8 de diciembre de 2020) como de
la franca recuperacion de la actividad turistica,
luego del confinamiento por la pandemia de
covid-19.

Este incremento en los ingresos por cobro de
derechos favorecié su ejercicio en otros capitulos
de gasto, como el capitulo 1000 Servicios
personales, en relacion con los sueldos base para el
personal eventual; y el capitulo 4000
Transferencias, asignaciones, subsidios y

otras ayudas. De hecho, en 2021, destaca el ejercicio
del gasto por mas de 6 600 000 pesos en este
ultimo capitulo, que fueron asignados para
subsidios a la inversion (clave 43301) y subsidios a la
produccién (clave 43101), asi como al pago de
cuotas y aportaciones a organismos
internacionales (clave 49201). En particular, en 2021
sobresale el gjercicio de mas de 98 millones de
pesos en erogaciones por resoluciones emitidas
por autoridad competente (capitulo 3000, clave
39401).

Como se puede observar, el ejercicio de los
recursos excedentes por cobro de derechos en

el periodo de estudio se destind a partidas
especificas dirigidas a sostener la operacion
institucional y las obligaciones administrativas de
la Conanp, como en el caso de las erogaciones por
resoluciones emitidas por autoridad competente.
En cambio, los recursos destinados a la operacién



de las ANP y la implementacién de acciones de
conservacion y manejo sustentable fueron
menores. Entre las partidas especificas de gasto
relacionadas con estos Ultimos se encuentran el
mantenimiento y la conservacién de vehiculos;
combustibles, lubricantes y aditivos; y las
refacciones y accesorios menores; todos ellos
necesarios para operar tareas en campo dentro de
las ANP.

El estudio también hizo un mapeo del circuito de
cobro de derechos, en el que intervienen varias
dependencias y autoridades de la administracién
publica federal, responsables de recaudar,
resguardar y administrar los ingresos excedentes
por este concepto. A partir del analisis de la
informacioén y las entrevistas realizadas, se
identificaron algunos retos y obstaculos para el
cobro efectivo de derechos en las ANP. Entre los
mMas relevantes se encuentran:

Falta de conocimiento y de cultura de pago.

En muchas ocasiones, las personas que visitan las
areas protegidas no tienen conocimiento de este
cobro, por lo que no estan dispuestas a pagar los
derechos de uso y/o no los consideran una
prioridad.

Ausencia de mecanismos de control

y vigilancia.

En muchas ANP no existe un sistema de control
eficiente para realizar el cobro de la entrada, lo cual
da pie a que las personas visitantes y/o prestadoras
de servicios evadan el pago. En el caso de las ANP
gue tienen multiples puntos de acceso, la situacion
se complica.

Infraestructura inadecuada y personal

insuficiente.

En algunas ANP no existe el personal suficiente ni
la infraestructura adecuada para el cobro efectivo
de derechos. La falta de herramientas de
comunicaciéon (como acceso a internet y senal

de telefonia celular) también dificulta implementar
medios de cobro con tarjetas bancarias.

Falta de incentivos para personas

prestadoras de servicios turisticos.

En diversas ANP, sobre todo en algunas en el
noroeste del pais, las personas prestadoras de
servicios turisticos no tienen incentivos para
promover el cobro de derechos, pues no ven en él
ningun beneficio e incluso afecta sus ingresos.
Como ejemplo se puede mencionar el caso del
ANP Cabo San Lucas, en Baja California Sur, en
donde los operadores se resisten a realizar el pago
de derechos.**

Falta de incentivos al interior de los equipos

operativos de las ANP.

Al no contar con las capacidadesy la
infraestructura necesarias, algunas ANP no pueden
implementar el cobro de derechos. Esta situacion
desmotiva la promocién e implementacién de este
cobro por parte del personal del ANP.

Informacion deficiente sobre el cobro de

derechos en las ANP.

La falta de informacién clara y sucinta sobre el
cobro de derechos en las propias ANP, asi como
sobre su importancia y los beneficios para la
conservacion de los ecosistemas, generan dudas
entre las personas visitantes y prestadoras de
servicios, lo cual da como resultado ideas erréneas
en torno al cobro de derechos y sus objetivos.

Falta de transparencia y rendicion

de cuentas.

La falta de transparencia y rendicién de cuentas en
relaciéon con el cobro de derechos y su recaudacion
y reintegro a la Conanpy a las ANP para su
conservacion desincentiva la promocién del cobro
de derechos Yy, la implementacion de nuevos
mecanismos para su pago efectivo en las ANP por
parte del personal de la Conanp.

En 2019, la Conanp presentd una serie de
propuestas ante la SHCP para fortalecer el cobro
de derechos en las ANP (Conanp, 2019a):

34 Noticias sobre los prestadores de servicios en Cabo San Lucas, ver: “Estan sangrando al turista”: Prestadores de Servicios en Los Cabos sobre brazalete Conanp”. BCS Noticias, 7 de febrero

de 2023. www.bcsnoticias.mx/estan-sangrando-al-turista-prestadores-de-servicios-en-los-cabos-sobre-brazalete-conanp-1/ Y “Turistas deben portar brazalete para
visitar ANP en Los Cabos" El Sudcaliforniano, 12 de febrero de 2023. www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/turistas-deben-portar-brazalete-para-visitar-anp-en-los-cabos-

9609300.html


https://www.bcsnoticias.mx/estan-sangrando-al-turista-prestadores-de-servicios-en-los-cabos-sobre-brazalete-conanp-1/
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/turistas-deben-portar-brazalete-para-visitar-anp-en-los-cabos-9609300.html

* Implementar un programa de fortalecimiento de
las capacidades de las ANP para reforzar la
recaudacién por cobro de derechos, con el
objetivo de incrementar de manera gradual la
recaudaciéon anual.

+ Aumentar las acciones de monitoreo y vigilancia
en las ANP con el fin de cubrir una superficie
mayor.

* Desarrollar més acciones de conservacion directa
orientadas a las ANP.

Para esta investigacidn se consideran vigentes
estas recomendaciones.

En relacién con el APFF Balandra (decretada en
2012), entre 2013 y 2022, su presupuesto operativo
se redujo un 55 por ciento en términos nominales.
El turismo representa una de sus principales
actividades productivas. Sin embargo, como se
menciond en el apartado 4, fue solo a partir de 2018
que la Direccién centré sus esfuerzos en el cobro
de derechos a las personas prestadoras de servicios
turisticos, y fue hasta 2021 que se implementd un
filtro terrestre para controlar el nUmero de
visitantes y verificar el cobro de derechos
correspondiente. En la actualidad, la Direccidon de
Balandra implementa diversas acciones que
promueven e impulsan el pago de derechos por
parte de todas las personas y empresas que
prestan servicios turisticos en el area, ya sea que
entren por tierra o por mar. En este sentido, se
acordaron nuevas reglas para el desembarco de
visitantes—cerca del icénico hongo—, una de las
cuales es que todas las personas que visiten esta
ANP deben portar su brazalete.

a Cabo Pulmo. BCS. Foto: Carlos Aguilera, Niparaja.

Las acciones puestas en marcha por la Conanp
para promover el cobro de derechos en

Balandra lograron que los ingresos excedentes
pasaran de 274 000 pesos en 2018 a mas de

dos millones de pesos en el 2022, lo que significd
un incremento en la recaudaciéon de 836 por
ciento. Sin embargo, este aumento no se ha visto
reflejado en el reintegro directo de recursos para la
operacion del ANP, como lo evidencia el retorno de
0.7 por ciento del total recaudado al cierre de esta
investigacion (2022).

En este sentido, es fundamental poner énfasis en la
necesidad de reintegrar a las ANP de vocacion
turistica, como Balandra, un mayor porcentaje de
los recursos recaudados, con el fin de impulsar
acciones de ordenamiento de las actividades
turisticas en el sitio. Dicho porcentaje deberia ser
mayor al porcentaje que reciben las oficinas de las
direcciones regionales para desempenar
actividades meramente administrativas.

La investigacion identificé problemas
presupuestarios en el APFF Balandra, que son cada
vez mas evidentes debido al rapido incremento en
el nUmero de visitantes. Por este motivo, los
requerimientos de personal en campoy las
acciones de vigilancia cobran mayor relevancia.

Si bien el reintegro de los recursos generados por
el cobro de derechos no es la solucion a todos sus
desafios, estos podrian ayudar a disminuir la
brecha financiera y reflejarse en mejores acciones
para su conservacion.

Por otro lado, el cobro de derechos en Balandra
presenta diversos retos y obstaculos, que
pueden desmotivar a las personas visitantes o
prestadoras de servicios turisticos a la hora

de cumplir con lo que dispone la ley. A
continuacion, se presentan los principales retos
identificados:*®

A Balandra se puede acceder por tierra'y por

mar. El acceso por tierra se realiza por la carretera
La Paz-Pichilingue. Desde diciembre del 2021, este
punto se controla mediante un filtro de acceso. Por
mar, el ANP es una zona abierta por la que
ingresan embarcaciones desde La Paz o desde la
playa delTecolote y el personal responsable de
llevar este control es muy escaso. Antes de 2022, al

35 Se identificaron a partir de una entrevista con el director regional de Peninsula de Baja California y Pacifico Norte, realizada en marzo de 2023, y de consultas a personas

prestadoras de servicios turisticos.



no contar con una embarcacion, la direccién del
ANP dependia de otras instancias
gubernamentales u organizaciones de la sociedad
civil para realizar recorridos marinos de vigilancia.

Una investigacion estimoé que solamente el 11.9 por
ciento de las personas visitantes pagan los
derechos correspondientes y que la mayoria lo
hace a través de personas o empresas prestadoras
de servicios turisticos que realizan el pago a
nombre de sus clientes (La Mano del Mono, 2022).
Ademas, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la Direccién del ANP, el 20 por
ciento de las personas que visitan el sitio estan
exentas del pago de derechos por ser menores de
12 anos, personas adultas mayores, pensionadas,
jubiladas o con alguna discapacidad, o por ser
habitantes de localidades contiguas al area
protegida. De esta manera, se calcula que el 68 por
ciento de las personas visitantes no cubren el pago
de derechos que les corresponde debido a la falta
de personal del ANP para cobrarlos a las personas
gue llegan directamente a Balandra, sin la
intermediacién de una empresa de

servicios turisticos.

Aunque en algunas ANP del pais es comun

gue el personal de la Conanp venda directamente
los brazaletes a las personas visitantes, en otras
zonas, el hecho de que un guardaparque maneje
dinero en efectivo y formas impresas valoradas
implica un riesgo mayor para el personal. Por

ello, cobrar en efectivo directamente en el filtro de
acceso No es una practica recomendable, pues
requiere invertir también en personal de
instituciones de seguridad.

Las principales playas de Baladra no cuentan con
sefal de telefonia celular, por lo que se dificulta
cualquier uso de tecnologia digital para el cobro de
derechos con terminales bancarias. Actualmente,
estd opcidn para el pago de derechos no se
encuentra activa.

Este es un reto identificado por las personas
prestadoras de servicios turisticos que fueron
entrevistadas. La plataforma solicita una cuenta
para ingresar; ademas, es necesario identificar la
clave del articulo del cobro de derechos y el
nombre del tramite (articulo 198 | Ter, para el caso
de Balandra). Para ello, se requiere conocimiento
del sistemay precisidon al ingresar los datos para
realizar el pago. Si por error se selecciona otra clave,
la Direccion del ANP no hace valido el formato ni
el pago.

Después de realizar el pago, es necesario ir a las
oficinas de la direccion del ANP para entregar el
comprobante de pago y obtener los brazaletes.
Esto solo se puede hacer de lunes a viernes, en
horario laboral, lo cual restringe y entorpece el
proceso.

Las personas prestadoras de servicios turisticos
entrevistadas consideran que el hecho de que la
Conanp no compruebe que las personas cuentan
con brazaletes mientras visitan las ANP
desincentiva el pago de los derechos. Ademas, la
falta de informacion sobre el destino de los
recursos generados desmotiva su compra.

Finalmente, tanto en el caso del APFF Balandra
como en el resto de las ANP del pais, es
fundamental contar con recursos basicos
suficientes para financiar y operar los programas
de conservacion enfocados en prevenir el deterioro
de la biodiversidad. Mientras se consiguen esos
recursos, es necesario redirigir la totalidad de los
ingresos excedentes por cobro de derechos para
gue sea posible su manejo sustentable y el
desarrollo de proyectos para su conservacion, de tal
manera gue estos recursos se destinen a cuidar lo
que importa.



En la presente investigacion se identificaron tres
grandes eslabones del circuito de cobro de
derechos por el uso y goce de los recursos
naturales en las areas protegidas:

Recaudacioén
(cobro)

Reintegraciéon

Ejercicio
(gasto)

Cada uno de ellos presenta distintos problemasy
retos que pueden atenderse, para con ello
impulsar mejoras en las acciones de conservacion
directa en las ANP. A continuacidn, se mencionan
algunas recomendaciones para fortalecer todo el
proceso de cobro de derechos y hacerlo mas
efectivo.

- Implementar estrategias efectivas de
comunicaciéon y sensibilizacién dirigidas a los
principales usuarios (personas y empresas
prestadoras de servicios turisticos, y
visitantes de las ANP). Por ejemplo, campafas de
comunicacién con mensajes breves que
enfaticen la importancia y los beneficios que
traen consigo los ingresos por el cobro de

derechos en las areas protegidas.

- Transparentar los montos recaudados por cobro
de derechos (art. 198, LFD) y publicarlos de
manera oportuna, en formatos accesibles para su
consulta, en los medios de los que disponen las
dependencias publicas.

- Promover que las direcciones de las ANP
presenten la informacién sobre el cobro de
derechos a sus Consejos Asesores.

- Implementar mecanismos mas adecuados para
hacer efectivo el cobro de derechos
en las ANP que tomen en cuenta la regiéon
geografica. Para ello se debe considerar
la disponibilidad de medios de comunicaciény la
conexioén a internet.

. Fortalecer la infraestructura para el cobro de
derechos en las ANP para garantizary
facilitar su cobro efectivo. Esto se puede
desarrollar por etapas, comenzando por las ANP
gue tienen una importante afluencia de visitantes
y continuar con las areas que son parte de
corredores turisticos y pueden atraer mas
visitantes.

. Gestionar ante la SHCP el desarrollo de un
procedimiento para que los brazaletes o
pasaportes de la conservacidon se vendan de
forma directa a las personas usuarias, en el
territorio de las ANP, mediante puntos de
venta con tarjetas bancarias.

- Volver a implementar la venta del pasaporte de |la
conservaciéon digital por medio de aplicaciones
para teléfonos celulares.

- Actualizar de manera periddica el célculo del
cobro en el ANP, para que tome en
cuenta tanto su fragilidad y vulnerabilidad, como
los problemas ambientales, las necesidades para
su manejo efectivo, la provisién de servicios
ecosistémicos y la demanda turistica.

- Revisar y actualizar la Guia en Materia de Cobro de
Derechos de la Conanp 2018 para homologar los
procedimientos y evitar la discrecionalidad en la
implementacién del cobro en las diferentes ANP.
La actualizacién podria considerar algunos retos
gue enfrentan las ANP en esta materia, como por
ejemplo, el cobro in situ en aquellas con un alto
nuUmero de visitantes.



de las ANP, sus problemas ambientales y sus
necesidades de manejo;
- las actividades prioritarias de los programas de

« Optimizar el retorno del cobro de derechos como manejoy;
ingresos adicionales, mediante el establecimiento - las necesidades detectadas en los planes
de acuerdos entre la Conanp y la SHCP.%¢ operativos anuales (POA).

- Dar cabal cumplimiento a la LFD para el reintegro - Transparentar los montos ejercidos de los

directo de los ingresos excedentes ingresos excedentes y publicarlos de
por cobro de derechos a la Conanp. manera oportuna y en formatos accesibles para
su consulta en los medios de los que disponen las
« Que la Semarnat, la Conanpy la SHCP dependencias publicas.
establezcan un acuerdo para definir el
procedimiento para reintegrar el 100 por ciento - Promover que las direcciones de las ANP
de las cantidades recaudadas a la Conanp. presenten la informacién sobre el gasto ejercido
de los ingresos excedentes a los Consejos
- Instaurar criterios institucionales para asignar los Asesores de las ANP.
ingresos excedentes y distribuirlos en las oficinas
centrales y regionales, asi como en las ANP El APFF Balandra es un ANP con buena
recaudadoras y en las que no generan ingresos recaudacion por cobro de derechos, pero con muy
excedentes. bajo reintegro de los mismos. Con base en la
identificacion de retos y obstaculos y en los
- Reintegrar, al menos, el 50 por ciento de los hallazgos de la investigacion, a continuacion, se
ingresos que generaron las ANP (por mencionan algunas recomendaciones que
cobro de derechos) para cubrir sus gastos de pueden fortalecer el circuito de cobro de derechos
operacion. en esta area protegida.

. Distribuir el porcentaje restante entre las areas
administrativas de la Conanp (oficinas regionales
y centrales), asi como a las ANP que no generan
ingresos excedentes.

- Promover que las direcciones de las ANP « Desarrollar campanas de comunicacion dirigidas
presenten informacién anual sobre las especificamente a las personas visitantes en
cantidades reintegradas al area en los Consejos puntos estratégicos —como hoteles, marinas
Asesores de las ANP. privadas, arrendadoras de autos— en las que se

les invite a realizar el pago de derechos y a exigir
su brazalete en caso de contratar un servicio
turistico autorizado.

- Promover acuerdos de colaboracién con
plataformas digitales de hospedaje (como Airbnb

- Establecer los porcentajes de asignaciéon de los o de reservacion de hoteles) para posicionar el
ingresos excedentes a partir de un analisis en las mensaje del cobro de derechos y su importancia
ANP que recauden mas ingresos. Para ello, debe para Balandra.
considerarse la riqueza bioldgica, la vulnerabilidad
del sitio, la fragilidad, los problemas ambientales, - Incidir para que se incluyan la importancia y las
las necesidades de manejo efectivo, los indices de necesidades de las ANP en los documentos de
legalidad, la superficie del ANP, la diversidad de planeacion y operacion del municipio de La Pazy
ecosistemas, la provision de servicios del estado de Baja California Sur.

ecosistémicos y la demanda turistica.
- Coordinar acciones conjuntas con las autoridades

- Destinar los recursos excedentes a acciones municipales para aumentar el nUmero de puntos
directas de conservacién, con base en: de venta de brazaletes en los sitios turisticos mas

- la priorizacién de la fragilidad y vulnerabilidad

36 En el Plan de Accion para el Financiamiento Estratégico 2016-2018 de la Conanp (2016a), se menciona la necesidad de optimizar el retorno del cobro de derechos como
ingresos adicionales y de modificar el calculo del cobro para que tenga relacion con la vulnerabilidad del sitio, la provision de servicios ecosistémicos y la demanda turistica.



concurridos, como el malecdén de la ciudad de
La Paz.

- Continuar con el proceso de regularizacién de
personas prestadoras de servicios turisticos en

el ANP.

« Aumentar la vigilancia en el sitio e identificar los
puntos mas relevantes para el acceso de
visitantes, para poder verificar el cumplimiento

de la LFD.

- Presentar un informe sobre el cobro de derechos
a su Consejo Asesor y difundirlo en medios para el
conocimiento de la comunidad local.

- Contar con una planeacidon estratégicay
financiera actualizada que permita calcular
la brecha financiera y conocer los requerimientos
especificos de financiamiento con base en sus
acciones de conservacion.

« Presentar un informe sobre el reintegro del cobro
de derechos a su Consejo Asesor y difundirlo en
los medios para el conocimiento de la comunidad

local.

« Promover en la Direcciéon del ANP y en la
Direccion Regional Peninsula de Baja California 'y
Pacifico Norte que el destino de los recursos
reintegrados se asigne a las acciones prioritarias
para su gestion, con el fin de:

- aumentar la presencia de guardaparques en
tierray mar;

- contar con un fondo de emergencia para
atender contingencias ambientales;

- implementar acciones de monitoreo de
especies, en especial en las zonas prioritarias
de uso turistico;

- desarrollar acciones de restauracion de
manglares;

- instalar infraestructura para el manejo de
visitantes (boyas, sanitarios); y

- desarrollar campanas de educaciéon ambiental
para las personas visitantes y usuarias.

- Presentar un informe sobre el ejercicio del
reintegro del cobro de derechos a su Consejo
Asesor y difundirlo en los medios para el ) o B )

LT . a PN Zona Marina Archiépilago de Espiritu Santo. BCS. Foto: Carlos Aguilera.
conocimiento de la comunidad local.
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e Descripcion del procedimiento que se debe llevar a cabo para recuperar los ingresos excedentes
resultantes del cobro de derechos en las areas naturales protegidas federales. Solicitudes realizadas a
Semarnat. Folios: 330026723000550% 330026723000548 *

e Descripcion del procedimiento que se debe llevar a cabo para recuperar los ingresos excedentes
resultantes del cobro de derechos en las areas naturales protegidas federales. Solicitudes realizadas a
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e Descripcion del procedimiento que se debe llevar a cabo para recuperar los ingresos
excedentes resultantes del cobro de derechos en las areas naturales protegidas
federales. Folios: 330008323000122, 330008323000123.

e Informacién sobre el gjercicio de los recursos excedentes por cobro de derechos
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330008322000808.
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Peninsula de Baja California y Pacifico Norte. Folio: 330008322000820.
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Cronologia de las principales modificaciones en la Ley Federal de Derechos
sobre el cobro de derechos en las areas naturales protegidas por el uso, goce o
aprovechamiento no extractivo de los recursos naturales

El cobro de derechos por el uso, goce o aprovechamiento de los elementos naturales
se gestd a mediados de los afos noventa y se concretd el 31 de diciembre de 1999 (DOF,
31dediciembre de1999), cuando este concepto se incorpord por primera vez en la Ley
Federal de Derechos (CEMDA, 2007). En ese entonces solamente se consideraron las
actividades recreativas marinas dentro de las ANP y el pago era por personay por dia.

En 2001 se considerd necesario fortalecer la gestidn y operacién de las areas
protegidas, incorporando el destino de los derechos recaudados conforme al articulo
198 de la LFD (Garcia et al., 2020).

El 1 de enero de 2002 (DOF, 1 de enero de 2002) se incluyd la pernocta en areas
protegidas terrestres (art. 198-A) y se definid claramente el destino de los recursos y el
procedimiento para su reintegro:

Los ingresos que se obtengan por la recaudacién de los derechos a que se
refiere este articulo, se destinaran a la vigilancia, conservacion vy
aprovechamiento sustentable de las dreas naturales protegidas. La Tesoreria
de la Federacidon reintegrara los recursos por este derecho obtenido, dentro del
mes inmediato posterior a su recaudacién, destindndose a los mismos parques
marinos que los generaron para que le den el uso que se establece en el
presente articulo.

A finales de ese mismo ano (DOF, 30 de diciembre de 2002), otra modificacion en la
LFD incorpord el cobro diferenciado por actividades en areas marinas, insulares y
terrestres. Ademas, incluyo el concepto del pago de derechos por la realizacion de
filmaciones con fines comerciales. La modificacidon mas relevante fue la mencién
especifica de la Conanp como destino final de losrecursos recaudados por todos los
conceptos incluidos en el articulo 198 y sus diversas fracciones.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se
refiere este articulo, se destinaran a la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, para la conservacion y aprovechamiento sustentable de las
Areas Naturales Protegidas. La Tesoreria de la Federacién reintegrara los
recursos por este derecho obtenido, dentro del mes inmediato posterior a su
recaudacion, destinandose a las Areas Naturales Protegidas para que le den el
uso que se establece en el presente articulo (articulo 198).



El 21 de diciembre de 2005 (DOF, 21 de diciembre de 2005), la LFD tuvo modificaciones
mMuy importantes. Se incorporé el concepto de capacidad de carga para diferenciar a
las ANP que recibian mayor cantidad de turismo. Ademas, se incluyd la figura del
pasaporte de la conservacion, que permitia pagar el derecho por persona y daba la
posibilidad de visitar todas las ANP durante un ano. Asimismo, se elimind el
procedimiento para que la Tesoreria de la Federacidon reintegrara los ingresos
recaudados directamente a la Conanp.

El18 de noviembre de 2010 (DOF, 18 de noviembre de 2021) el articulo 198 sufre otra de
sus modificaciones, se derogé la fraccién B, y se eliminé asi el cobro por actividades
de filmacion, videograbacién y toma de fotograficas con fines comerciales dentro de
las Areas Naturales Protegidas federales.

El 11 de diciembre de 2013, una modificacién en la LFD (DOF, 11 de diciembre de 2013)
especificd que cuando se tratara de dos ANP contiguas, solamente debian pagarse los
derechos de aquella en la que se utilicen y aprovechen los recursos naturales.

La modificacidon que se hizo a la LFD en 2020 (DOF, 8 de diciembre de 2020) derogd la
fraccion Adel articulo 198, en la que se mencionaba que los ingresos que se obtuvieran
por la recaudacién de los derechos a que se refiere este articulo, se destinarian a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, para acciones y proyectos de
proteccién, manejo, restauracion y gestion para la conservacion de las Areas Naturales
Protegidas.



Ejercicio de ingresos por cobro de derechos en la Direcciéon Regional Peninsula de Baja
California y Pacifico Norte, 2018 a 2021 (pesos corrientes)

ARo | Partida Descripciéon/ Importe Total *Total asignado
especi- concepto ejercido
fica de
gasto
21101 Materiales y Utiles de $79 750.00
oficina
Refacciones y $22 532.77
29601 accesorios de equipo de
transporte
2018 ND
Mantenimientoy $84 027.16 $214909.93
35501 conservacion de
vehiculos
35801 Servicios de lavanderia $28 600.00
limpieza e higiene
Productos alimenticios
22103 para el personal que
realiza labores en $131957.53
campo o supervision
2019 Otros materialesy $177 007.53 $1936 42816
24901 | articulos de $ 3200.00
construcciény
reparacion
Gastos para operativos y
37901 trabajos de campo en $41 850.00
areas rurales




2020

21601 | Material de limpieza $17148.66
25401 | Materiales accesorios | $129 31034
y suministros médicos
31101 | Servicio de energia $54 794.36
eléctrica
31301 | Servicio de agua $3139.59
31401 | Servicio telefonico $2758272
convencional
31701 | Servicios de $234329
conduccion de
sefales analdgicasy
digitales
31801 | Servicio postal $5000.00
32201 | Arrendamiento de $19 891.29
edificios y locales
33801 | Servicios de vigilancia | $4 611.69
33903 | Servicios integrales $84 680.00
35801 | Servicios de $ 6000.00
lavanderia limpieza e
higiene
37901 | Gastos para $55768.74

operativos y trabajos
de campo en areas
rurales

$410 270.68

$1279 819.98




24601 | Material eléctricoy $ 431034
electronico

31701 | Servicios de $ 1976.40
conduccién de
sefales analdgicas y
digitales

31801 | Servicio postal $ 887.00

2021
32201 | Arrendamiento de $39782.58
edificios y locales

32505 | Arrendamiento de $18518.00
vehiculos terrestres, $638 680.55 $'| 182 552.03
aéreos, maritimos,
lacustresy fluviales
para servidores
publicos

34701 | Fletes y maniobras $ 5680.00

35301 | Mantenimientoy $ 2586.00
conservacion de
bienes informaticos

Mantenimientoy
conservacion de $ 468 314.47
35501 | vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos,

lacustresy fluviales

35801 | Servicios de $2820.00
lavanderia limpieza e
higiene

35901 | Servicios de jardineria | $1632.76
y fumigacion

37901 | Gastos para $92173.00
operativosy trabajos
de campo en areas
rurales

*Nota: EI monto total asignado considera la suma de los recursos destinados para la operacion de la
Oficina Regional y para la operacion de las ANP de la regidon. Para el 2018 no contamos con esta
informacion. Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida mediante solicitud de
informacion a la Conanp, Folio 330008322000818.






