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CUIDAR LO QUE IMPORTA

Introduccidén

El presente andlisis del presupuesto publico demuestra
que el Estado mexicano invierte cada vez menos en
la proteccién del medio ambiente, incluso cuando
atraviesa una crisis climdtica global que amenaza
nuestra supervivencia.

La Constitucion mexicana, en su articulo 4.°, establece que el cuidado del medio ambiente
es un derecho humano fundamental. En México, es obligacién del Estado, a través de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, respetar y proteger los derechos huma-
nos de todas las personas, incluido el derecho a un medio ambiente sano.

El establecimiento de areas naturales protegidas (ANP) ha sido reconocido como
una medida importante para garantizar el goce y ejercicio del derecho a la pro-
teccion y preservacion del medio ambiente (CNDH, 2016, parrs. 87 a 92). Para ello, el
principio de progresividad es esencial, ya que supone brindar los medios y elementos
necesarios para su cumplimiento, como la asignacién y el uso efectivo del presupues-
to publico, para que todas las personas puedan ejercer cabalmente este derecho (llJ,
2013). En este sentido, las acciones encaminadas a la proteccién del ambiente deben
procurar alcanzar la mayor proteccion del derecho a través del tiempo.

En la Ultima década, y de manera mas notable desde el 2016, el presupuesto pu-
blico destinado al cuidado del ambiente en México ha enfrentado recortes constantes.
Esto refleja el papel cada vez mas marginal que el Estado mexicano asume en su pro-
teccion y conservacion.

Los compromisos internacionales que México ha suscrito en los ultimos 30 anos,
como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
en 1992, la Convencidn para la Diversidad Bioldgica (CDB), en 1993, y el Acuerdo Regio-
nal sobre el Acceso a la Informacidn, la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en
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Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu, 2021)' deman-
dan la implementaciéon de acciones especificas y la inversidon de presupuesto publico
para avanzar en la proteccion y conservacion del ambiente.

Al respecto, es necesario mencionar también el proyecto Mex30x30, presentado
en agosto de 2024 por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y que
cuenta con financiamiento de Global Environment Facility (GEF). Este proyecto, previsto
para comenzar en 2025 y concluir en 2030, consiste en una importante donacion? al
Gobierno de México. Aqui, es importante subrayar que la responsabilidad de asignar
presupuesto publico suficiente e incrementarlo de forma progresiva para hacer frente a
estos compromisos es del Estado mexicano. En este sentido, los fondos internacionales
deben ser utilizados solo como recursos adicionales para el cuidado de la biodiversi-
dad, pero de ninguna manera sustituir la inversion que el Estado esta obligado a realizar
para garantizar a cabalidad el derecho a un medio ambiente sano.

De ahi la importancia de examinar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PPEF) 2025, pues el analisis del presupuesto publico ofrece una vision
clara de las prioridades del Gobierno Federal. En este caso, la publicaciéon del Paquete
Econdmico 2025, el 15 de noviembre de 2024 —que marca el inicio de la administracion
de Claudia Sheinbaum—, puede considerarse como una carta de presentacion de su
primer ano de gobierno. En el PPEF, en particular, se reflejan las necesidades y priori-
dades identificadas por la administracion, asi como la manera en que se distribuiran los
recursos publicos entre las diferentes areas y programas.

El presente informe se concentra en el analisis de los recursos publicos destina-
dos al cuidado del ambiente y, en particular, de las 232 ANP que se extiendenalolargoy
ancho del pais, en un total de 98 millones de hectareas (11.76 por ciento de la superficie
terrestre y 23.78 por ciento de la superficie marina).

En el primer capitulo se presenta un analisis del presupuesto asignado en el PPEF
2025 a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), su distribu-
cion dentro de los principales 6rganos desconcentrados y un panorama sobre los recur-
sos aprobadosy ejercidos en el periodo 2006 a 2025. Esta informacion sirve como base
para examinar, en el segundo capitulo, los recursos publicos destinados a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), cuya misidn es conservar y proteger
la biodiversidad y los ecosistemas del pais a través de las ANP. Asimismo, se revisan los
programas presupuestarios de la Conanp, su evolucioén histéricay el presupuesto apro-
bado y ejercido entre 2006 y 2025. Para ello, se tomaron en cuenta las modificaciones

1  Tratado internacional de aplicacion obligatoria en México desde abril de 2021.

2 Estaserdde16 672477 ddlares (USD), cifra que contempla iUnicamente el aspecto operativo del proyec-
to. Sumado a diferentes gastos administrativos, el monto total del proyecto asciende a 18.5 millones de
ddlares y supone el cofinanciamiento por parte del Gobierno de México.


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-a8a17ca9504e/content
https://sig.conanp.gob.mx/General#:~:text=ANP%20Decretadas&text=De%20la%20superficie%20total%20del,de%20la%20superficie%20terrestre%20protegida.
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realizadas durante los afos fiscales, pues pueden tener un impacto significativo en los
recursos asignados a la institucion.

Dada la relevancia que tiene la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) en el cumplimiento de las metas de conservacién y cuidado de las ANP, en el
tercer capitulo se examina el presupuesto que le asigna el PPEF 2025 y se exponen sus
implicaciones en la operacion y las acciones de inspeccioén y vigilancia que realiza este
organo. Por su parte, en el capitulo cuatro se exploran los recursos destinados al Anexo
Trasversal 16, Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico, y se hace
una comparacion con el presupuesto otorgado para el periodo 2018-2024.

En el quinto capitulo de esta edicidén de Cuidar lo que importa se presenta un
andlisis del presupuesto asignado a la Semarnat, en el Ramo 16, en los ultimos tres se-
xenios. Para ello, se presenta el presupuesto aprobado y ejercido en este Ramo para
el periodo 2006-2024, con el propdsito de mostrar un panorama histérico sobre los
recursos que las Ultimas tres administraciones federales —Felipe Calderdn Hinojosa
(2006-2012), Enrique Pena Nieto (2006-2012) y Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-
2024)— invirtieron para el cuidado del ambiente. Un andlisis similar se propone para el
caso de la Conanp, organismo encargado de resguardar las 232 areas naturales prote-
gidas (decretadas hasta octubre de 2024).

En el capitulo seis se presentan las concusiones y, por ultimo, en el capitulo 7 se
incluye una seccion de recomendaciones. El propdsito es contribuir a la construccion
de soluciones que fortalezcan la labor que realizan tanto la Conanp, como el personal
que labora en las ANP en favor del cuidado y la proteccidn de los territorios mas precia-
dos del pais. Esta es una aportacion de las organizaciones que conformamos NOSSA
para Cuidar lo que importa.



EL CUIDADO DEL AMBIENTE Y LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS 2025

Nota metodoldgica

Los célculos que se presentan en este andlisis son de elaboracién propia. Las fuentes
utilizadas fueron: la Cuenta Publica de los anos 2012 a 2023; el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) 2024 para el presupuesto aprobado anual; para el monto modificado
anual (2024) se utilizé la informacidn publicada en el Informe de Avance del Presupues-
to de Egresos al 3.°" Trimestre de 2024, publicado en Transparencia Presupuestaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos (PPEF) 2025. En cuanto a los datos previos al 2011, se usé la informacién publi-
cada por la SHCP en la pagina Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas. Todas
las cifras se presentan en pesos constantes de 2025, con inflacién promedio anual
(2007-2022) y el deflactor del PIB presentados por la SHCP en los Criterios Generales
de Politica Econdmica (CGPE) de 2025 para 2023 y 2024.
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1. El presupuesto para la
Semarnat: 39.4 por ciento menos

El presupuesto para la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) en el 2025 enfrenta
un recorte alarmante del 39.4 por ciento, que implica
una pérdida de casi 29 000 millones de pesos. Este
recorte golpea de manera directa las acciones clave
para la conservacién del ambiente, como la gestién de
las dreas naturales protegidas y la proteccién contra

el cambio climético. Ademds, refleja una tendencia
constante a disminuir los recursos destinados al
cuidado ambiental en los tltimos afos. Si se aprueba
este presupuesto, el gobierno mexicano invertird el 0.1
por ciento del PIB en la proteccién del ambiente, justo
cuando mds se necesita incrementar esa inversidn.

El presupuesto del PPEF 2025 para la Semarnat, Ramo 16, presenta un recorte del 394
por ciento real respecto al presupuesto del 2024 (equivalente a 28 884 millones de
pesos). Es decir, los recursos publicos para el cuidado del ambiente asignados por la
nueva administracion federal suman un total de 44 371 millones de pesos.
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Cuadro 1. Presupuesto de la Semarnat 2024 vs. 2025
(mdp constantes de 2025)

Cambio .
Presupuesto porcentual real Variacion real
PEF 2024 73 254*
PPEF 2025 44 371 -39.4% -28 884

* Millones de pesos constantes de 2025, calculados con los deflactores del PIB publicados por la SHCP en los CGPE
2025. Fuente: Elaboracion propia con informacién del PEF 2024 y PPEF 2025, SHCP.

De aprobarse el presupuesto del 2025 para la Semarnat, este estaria por de-
bajo del promedio asignado durante el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador (ver
capitulo 5).

Un PIB por debajo de las recomendaciones de la Cepal

Los recursos ptblicos asignados a la Semarnat representan el 0.5 por ciento del presupuesto
total del PPEF 2025 y el 0.1 por ciento del producto interno bruto (PIB). De acuerdo con
la Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), los paises de la regién de-
berian invertir, al menos, el 3.7 por ciento de su PIB regional para cumplir los compromisos
climdticos internacionales, y al menos el 1.4 por ciento del PIB anual de la regién para acciones

de adaptacién al cambio climdtico, entre ellas la preservacién de la biodiversidad (Cepal, 2023).

Recorte global a los 6rganos desconcentrados del Ramo 16

Los érganos desconcentrados que ejercen el mayor porcentaje del presupuesto des-
tinado al Ramo 16 son la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa),
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidon al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (Asea), la Comision Nacional del Agua (Conagua) y la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp). En el PPEF 2025, estos cuatro érga-
nos concentran 87 por ciento del presupuesto destinado al Ramo 16 (392 mil millones
de pesos).
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Como se observa en la grafica 1, el presupuesto asignado a la Conagua represen-
ta mas del 80 por ciento del total asignado al Ramo 16; una tendencia que se ha mante-
nido en los ultimos afos. Le siguen la Conanp, con el 1.3 por ciento, y la Profepa, con 1.2
por ciento del presupuesto total de este Ramo.

Grafica 1. Distribucion del presupuesto del Ramo 16 entre érganos des-
concentrados (porcentaje del presupuesto total)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del PEF 2022 a 2024 y PPEF 2025, publicados por la SHCP.

La disminucion del presupuesto asignado al Ramo 16 en el PPEF 2025, en com-
paracion con 2024, se debe, sobre todo, a la reduccion significativa de los recursos
asignados a la Conagua, que equivale a un recorte del 43 por ciento real (28 mil millo-
nes de pesos menos) respecto al presupuesto del afio anterior.
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Cuadro 2. Presupuesto de los érganos desconcentrados del Ramo 16,
2022-2025 (mdp constantes de 2025)

Organos desconcentrados PEF 2022 PEF 2023 PEF 2024 PPEF 2025

Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente 888 04 734 840
Agencia de Seguridad, 362 362 368 322
Energiay Ambiente
Comisiéon Nacional dg Areas 1015 1013 1026 1001
Naturales Protegidas
Comision Nacional del Agua 38 804 74 569 65 359 3719
Subtotal 41 069 76 848 67 687 39 282
Total Ramo 16 46 675 82 345 73 254 44 371

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PEF 2022-2024 y PPEF 2025, publicado por la SHCP. Las cifras estan en
millones de pesos constantes de 2025.

Cabe destacar que, en comparacion con el presupuesto aprobado en 2024, el
PPEF 2025 presenta un recorte en el presupuesto asignado a todos los érganos des-
concentrados de la Semarnat equivalente a 28 405 millones de pesos. Esta disminucion
tendra un impacto negativo en la implementacién de tareas esenciales para el cuidado
efectivo del ambiente, como el manejo y la conservacion de las areas protegidas, accio-
nes de monitoreo bioldgico, la vigilancia y proteccién del ambiente, la procuraciéon de
justicia ambiental y el desarrollo de actividades para enfrentar la sequia y garantizar el
acceso equitativo al agua.

1
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Grafica 2. Presupuesto publico del Ramo 16 (mdp constantes de 2025)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica 2012-2022, PEF 2023, PEF 2024, PPEF 2025. En 2024,
para el presupuesto ejercido, se utilizd el dato de monto modificado anual publicado en el Informe en Avances de
Presupuesto de Egresos al 3¢ Trimestre de 2024, Transparencia Presupuestaria, SHCP. Las cifras estan en pesos cons-
tantes de 2025, con inflacion promedio anual y factores presentados por la SHCP en los CGPE 2025.

Al hacer una revision de los datos histdéricos (grafica 2), se observa que el pre-
supuesto maximo aprobado para el Ramo 16 se registré en 2015, seguido de una ten-
dencia decreciente hasta 2021. Si bien en 2022 y 2023 hubo un ligero aumento en el
presupuesto, los montos fueron inferiores a los asignados en 2009 y 2016.

Ademas, en el periodo 2006-2024 se aprecian diferencias significativas entre el
presupuesto aprobado y el ejercido por la Semarnat. Segun datos de la SHCP, durante
el sexenio de Enrique Pefia Nieto, el presupuesto ejercido con frecuencia fue inferior
al aprobado, lo que indica que durante la ejecucion se presentaron subejercicios y re-
cortes. A partir de 2017 y durante toda la administracion de Léopez Obrador se aprecia
una diferencia importante entre el presupuesto aprobado y el ejercido; en particular,
se observan sobreejercicios del 21 por ciento en promedio respecto al presupuesto
aprobado inicialmente (Larios, 2023). Esta diferencia entre lo aprobado y lo ejercido es
mucho mayor entre 2020 y 2022.

Al observar la Cuenta Publica anual, para el periodo 2017-2022, se observa que
“las modificaciones al alza que se hicieron al presupuesto de la Semarnat se deben a la
adquisicion de suministros y gastos operativos mayores a los esperados, en su mayo-
ria vinculados a costos de mano de obra” (Larios, 2023). En este periodo la informacion

12
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de la Cuenta Publica anual ofrece justificaciones limitadas en relacion con las reasig-
naciones presupuestales realizadas en la Semarnat; esto muestra un incumplimiento
del marco legal (Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria) que exige
justificar las modificaciones (o desviaciones) superiores al cinco por ciento del presu-
puesto aprobado.’

De la opacidad a la transparencia en el
presupuesto de la Semarnat

Las diferencias entre el presupuesto aprobado y el ejercido en la Semarnat, en particular en el
periodo 2017-2024, dan cuentan de las deficiencias en la planeacién presupuestaria, ya que in-
dican que la Secretaria gasté consistentemente més de lo estimado en su presupuesto original.
Esta prictica sugiere una subestimacion en las proyecciones iniciales o la necesidad de hacer
ajustes durante el ejercicio fiscal para cubrir necesidades imprevistas.

La Semarnat depende de recursos como multas ambientales y derechos por el uso de
recursos naturales, los cuales son dificiles de prever, ya que estos ingresos flucttian debido a
factores externos, como el cumplimiento de la legislacién ambiental o la actividad econémica,
lo que dificulta su estimacién exacta al inicio del ejercicio presupuestario (Larios, 2023).

Este patrén de sobreejercicios en la Semarnat y la dependencia de fuentes de ingresos
que son inciertas afectan la credibilidad presupuestaria; es decir, la capacidad del Gobierno
para cumplir con los compromisos establecidos en su presupuesto aprobado (IBP, 2018).

La falta de rendicién de cuentas sobre las modificaciones al presupuesto de la Se-
marnat como lo establece la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) comprometen no solo la efectividad de los programas presupuestarios, sino tam-
bién la confianza publica en la planeacidn y el ejercicio del presupuesto para cumplir con las
metas de proteccidn y conservacidn efectiva del ambiente.

Para mejorar la transparencia presupuestaria, la Semarnat debe responder ante la Cima-
ra de Diputados, la cual debe exigir explicaciones detalladas sobre las desviaciones del presu-
puesto aprobado y cémo estas contribuyen u obstaculizan el progreso en el sector ambiental
(Larios, 2023; IBP, 2018).

3 Estaley define el marco legal para las desviaciones presupuestarias y establece, ademas, que los ajust-
es presupuestarios tienen que explicarse y pueden realizarse solo si permiten un mejor cumplimiento
de los objetivos de cada programa.

13
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2. Mas ANP, menos

recursos para la Conanp

El presupuesto asignado a la Conanp para el PPEF 2025 es

el mas bajo desde 2006, con solo 1001 millones de pesos para
gestionar 232 ANP y casi 100 millones de hectéreas. Este
recorte del 42 por ciento respecto al presupuesto modificado de
2024 deja a cada hectdrea protegida con solo 10.2 pesos, una
cifra insuficiente para cumplir con las tareas de conservacién y
restauracion necesarias en estos valiosos territorios.

El presupuesto asignado a la Conanp en el PPEF 2025 es de 1001 millones de pesos.
A pesar de contar con mas ANP, (232 en la actualidad, que se extienden en 98 000 719
hectareas),* su presupuesto presenta un recorte real de 2.4 por ciento respecto al apro-
bado en 2024 (que equivale a 24.6 millones de pesos). En otras palabras, a cada hectarea
protegida se le esta asignando un promedio de 10.2 pesos constantes de 202S.

Si consideramos el presupuesto modificado® de la Conanp en 2024 (1734 millones
de pesos constantes de 2025), la reduccién es aun mayor. Como se muestra en el siguien-
te cuadro, la propuesta del PPEF 2025 contempla una disminucion real del 42 por ciento,
que equivale a 733 millones de pesos menos para el cuidado de las areas protegidas.

4 En 2024, el gobierno de Lépez Obrador decretd un total de 27 areas protegidas (Semarnat, 2024b).

S5 Es importante distinguir los momentos contables: presupuesto aprobado, modificado y ejercido. El
presupuesto aprobado refleja las asignaciones presupuestarias anuales comprometidas en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion. El presupuesto modificado representa las asignaciones
presupuestarias ajustadas tras incorporar las adecuaciones realizadas al presupuesto originalmente
aprobado. El presupuesto ejercido significa que los recursos asignados han sido utilizados o compro-
metidos formalmente y que se reflejan en un documento oficial, como una cuenta por liquidar certifi-
cada o su equivalente, previamente aprobado por la autoridad competente. Es decir, se refiere al gasto
efectivamente realizado o registrado en el proceso contable (SHCP, 20249).

14
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Cuadro 3. Presupuesto de la Conanp 2024 vs. 2025
(mdp constantes de 2025)

PPEF 2025 Var % PPEF 25 Var PPEF 25

Aprobado 1026 1001 -2.4% -25

Modificado 1734 -42.3% -733

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el PPEF 2025 y el PEF 2024, publicados por la SHCP y el monto modificado
anual publicado en el Informe de Avance del Presupuesto de Egresos al 3¢ Trimestre de 2024, Transparencia Presu-
puestaria, SHCP. Cifras en millones de pesos constantes de 2025.

Asi, con los 1001 millones de pesos que se le asignan, la Conanp tiene que aten-
der las necesidades de las SO areas protegidas decretadas por la administracion de
Lopez Obrador y de las 182 establecidas por gobiernos anteriores. De las 232 ANP, solo
127, poco mas de la mitad, cuentan con un programa de manejo, que es el instrumento
rector clave para su adecuado funcionamiento.

Este recorte presupuestal llama la atencion a la luz de los objetivos que se trazan
en el PPEF 2025, y que se concentran en actividades especificas para avanzar en el ma-
nejo y la restauracion de las ANP.

Objetivos de la Comisién Nacional de

Areas Naturales Protegidas (PPEF 2025)

“Fortalecer las acciones de proteccién y conservacién del patrimonio natural de los diver-
sos ecosistemas y biodiversidad que conforman las 232 Avreas Naturales Protegidas, ... Lo
anterior, se traduce en metas para el 2025 de 85 Areas Naturales Protegidas con Programa
de Manejo formulado, 1286 localidades apoyadas para la realizacién de acciones de conser-
vacion, restauracién y manejo sostenible, 13.4 mil hectdreas bajo acciones de restauracién
ecoldgica y 40 especies prioritarias que presentan tendencias de recuperacién en sus pobla-

ciones o en su hébitat y 93 dreas destinadas voluntariamente a la conservacién apoyadas...”

(Estrategia programdtica del Ramo 16, PPEF 2025)
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El presupuesto que se estima para la Conanp en el PPEF 2025 no solo es menor
que el promedio registrado en el sexenio de Lopez Obrador; es el presupuesto real mas
bajo destinado al cuidado de las areas protegidas del pais desde 2006 (ver grafica 3).

Grafica 3. Presupuesto de la Conanp 2006-2025 (mdp constantes de 2025)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica 2012 a 2023, PEF 2024 y PPEF 2025. Para el 2024, se
considerd el monto del presupuesto modificado publicado en el Informe de Avance del Presupuesto de Egresos
al 3. Trimestre de 2024, Transparencia Presupuestaria, SHCP. Las cifras del presupuesto aprobado de 2006 a 2012 se
obtuvieron de la Semarnat, publicadas para unidades administrativas. Las cifras estan en millones de pesos constan-
tes de 2025.

El anélisis del presupuesto de la Conanp entre 2006 y 2024 muestra una cons-
tante disparidad entre los montos aprobados y los ejercidos, lo que refleja diferencias
significativas en la asignacion y el gasto de los recursos. Esto se explica por las adecua-
ciones presupuestarias que realiza la Semarnat para atender sus necesidades operati-
vas.® 2020, ano de la pandemia por COVID-19, fue una excepcidn en esta tendencia; sin
embargo, después se incrementd aun mas la brecha entre el presupuesto aprobado y el
ejercido por la Conanp, como se aprecia en la gréafica 3.

Cada ano, entre 2021y 2024, la administraciéon federal presupuestd montos
inferiores a los realmente ejercidos. Como se expuso en el capitulo 1, esto muestra
deficiencias en la planeacion presupuestaria para la Conanp y puede resultar en mo-
dificaciones o desvios significativos entre lo presupuestado y lo ejercido, lo que tiene

6  Esto indica que el presupuesto aprobado no se ajusta necesariamente a las actividades establecidas
por la Conanp para cumplir con los programas operativos anuales (POA) de las ANP. NOSSA ya ha lla-
mado la atencidn sobre este punto en versiones anteriores de Cuidar lo que importa (Chacdn, Llano y
Palmeros, 2023).
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impactos reales en el cumplimiento de los objetivos de programas destinados al mane-
joy proteccion efectiva de las ANP. Por ejemplo, en 2021, el Programa de Conservacion
y Manejo de Areas Naturales Protegidas sufrié un recorte del 52 por ciento en el gasto
de capital, en comparacion con lo aprobado en un inicio (Larios, 2023). Este gasto se
utiliza para financiar inversiones en infraestructura, proyectos de obra publica, adqui-
sicion de bienes duraderos o acciones que incrementan el patrimonio publico. En este
sentido, interesa observar, a continuacion, las modificaciones que tiene el PPEF 2025 en
los programas presupuestarios.

Disminucién de recursos en todos los programas de la Conanp

El PPEF 2025 presenta recortes en los cinco programas presupuestarios de la Conanp
respecto al presupuesto aprobado de 2024 y al monto modificado anual de 2024, como
se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Programas presupuestarios de la Conanp. Montos aprobados y
modificados 2024 vs. PPEF 2025. (mdp constantes de 2025)

Diferencia Diferencia % Diferencia Diferencia %
Programas con clave Aprobado Modificado 2024 2024 modificado modificado

presupuestaria 2024 anual 2024 anual aprobado aprobado AP 2024 vs. 2024 vs.

modificado modificado PPEF25 PPEF25

E016-16. Conservacion
y Manejo de Areas 18.6 412.2 293.61 248% 18 -29410 -71%
Naturales Protegidas

S046-16. Programa de
Conservacion

161.8 2817 1996 74% 161 -120.63 -43%
para el Desarrollo
Sostenible
S046-16. Planeacion,
Direccidn y Evaluacién 391 2021 163.02 A417% 39 -16318 -81%
Ambiental
MOO1-16. Actividades 4970 5650 68.07 14% 475 -90.49 ~16%

de apoyo administrativo

U040-16. Programa
para la Protecciéony
Restauracion de 2092 272.6 63.32 30% 208 -6419 -24%
Ecosistemasy
Especies Prioritarias

Total 1025.7 1733.7 708.0 69% 10011 -732.6 -42%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe de Avance del Presupuesto de Egresos al 3¢ Trimestre de 2024,
Transparencia Presupuestaria, SHCP, y PPEF 2025. Las cifras estan en millones de pesos constantes de 2025, con su-
puestos de los CGPE 2025, publicados por la SHCP.
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En 2024, el presupuesto modificado superd en 69 por ciento el monto apro-
bado (708 millones de pesos adicionales). Esta modificacion impacté la asignacion
de los recursos dentro de los programas presupuestarios. El mas favorecido fue el
programa de Conservaciéon y Manejo de Areas Naturales Protegidas, que conté con
293.61 millones de pesos adicionales para cumplir con sus objetivos; seguido del pro-
grama de Planeacion, Direcciéon y Evaluacion Ambiental, que pasd de tener 39 a 163
millones de pesos.

Sin embargo, en el PPEF 2025 no se mantuvieron los montos modificados del
2024, por el contrario, se recortaron los recursos para todos los programas. En parti-
cular, el programa Actividades de Apoyo Administrativo presenta un recorte de 94.4 mi-
llones de pesos, cifra que es menor a la aprobada en el PEF 2024. Desde una perspecti-
va histdrica, los recursos publicos propuestos en el PPEF 2025 para cada programa
de la Conanp son inferiores a los registrados en afos anteriores.

Grafica 4. Presupuesto de la Conanp ejercido por programa presupuestario
(mdp constantes 2025)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica 2012 a 2023. *2024 presupuesto modificado con base
en datos del Informe de Avance del Presupuesto de Egresos al 3¢ Trimestre de 2024, Transparencia Presupuestaria,
SHCP, y PPEF 2025. Revisar catalogo de homologacion en el Anexo.
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Por otro lado, la clasificacion por objeto de gasto del presupuesto federal” per-
mite identificar en qué se planea gastar el dinero publico. Aqui se pueden observar los
capitulos de gasto que distinguen la forma en que se asignan y distribuyen los recursos
al interior de la Conanp.

Cuadro S. Conanp: distribucion del presupuesto por capitulo de gasto
(mdp constantes de 20295)

Capitulo de gasto PEF 2023 PEF 2024 PPEF 2025
1000. Servicios personales 486.4 4970 474.5
200.0..Materiales y 192 193 192
suministros
3000. Servicios generales 98.5 989 98.5
4000. Subsidiosy 4090 410.6 4089
transferencias al extranjero

Total 1013.0 1025.7 10011

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PEF 2023, PEF 2024 y PPEF 2025 publicados por la SHCP. Las cifras
estan en millones de pesos constantes de 2025.

En esta clasificacion se observa que el recorte del presupuesto a la Conanp en
el PPEF 2025, respecto al aprobado en 2024, se presenta en el capitulo 1000, relativo a
los servicios personales. Esta reduccion, que equivale a 22.5 millones de pesos, afecta
de forma especifica las remuneraciones al personal y otras prestaciones. Ante las ne-
cesidades de la Comision respecto a este rubro, el recorte cobra importancia, pues las
nuevas areas protegidas requieren personal operativo, administrativo y de investigacion
para llevar a cabo las tareas de monitoreo y vigilancia en campo y cumplir con los obje-
tivos de conservacion establecidos para las ANP.

Como se observa en el cuadro 5, los capitulos 2000 y 3000 no presentan varia-
cién con respecto al presupuesto aprobado para 2024, a diferencia del capitulo 4000,
relativo a los subsidios y las transferencias al extranjero, que tiene un recorte de 1.7 mi-
llones de pesos.

7  En términos generales, esta clasificacion se divide en nueve secciones, llamadas capitulos de gasto,
las cuales distinguen la forma de gasto presupuestada. Por sus facultades, a la Conanp solo le corre-
sponde presupuesto para cuatro capitulos de gasto (DOF, 26 de junio de 2018).
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Cobro de derechos en ANP: un ingreso

que no se destina a la conservacién

Los ingresos excedentes por cobro de derechos (es decir, las cuotas por el uso y dis-
frute) de las areas naturales protegidas son una fuente de financiamiento complemen-
taria que contribuye a sostener su operacién. Sin embargo, la SHCP no reintegra a la
Conanp el 100 por ciento de estos ingresos. El dinero que si se reintrega a la Comision
se destina, principalmente, a gasto corriente (operacidon administrativa) y no a acciones
para el manejo sustentable (conservacion y restauracion) como lo estipula el Art. 198 de
la Ley Federal de Derechos.

Durante el 2023, el monto recaudado por ingresos excedentes por el cobro de
derechos en las ANP alcanzé una cifra histdrica (329 millones de pesos, 45 por ciento
mas que en 2022). Aunque, de esa cantidad, el 94 por ciento se reintegré a la Conanp
(308.6 millones de pesos), segun fuentes oficiales, la Comisidn solo ejercié 283.5 mi-
llones de pesos.®

NOSSA ha analizado el uso de los ingresos por cobro de derechos (Chacdn,
2024). Los resultados de estos analisis muestran que, por ejemplo, en 2023, 52 por
ciento de los ingresos excedentes por cobro de derechos (144.14 millones de pesos)
se destiné al pago de cuotas y aportaciones a organismos internacionales (partida
especifica de gasto, clave 49201). Se trata de asignaciones destinadas a instituciones
y organismos internacionales, derivadas de acuerdos, convenios o tratados celebrados
por el Gobierno Federal.

Como se observa en la grafica 5, en ese afo, el 23 por ciento del total de los ingre-
sos fue utilizado para servicios generales (mantenimiento y conservacion de inmuebles
para la prestacion de servicios publicos, arrendamiento de equipo y bienes informa-
ticos, servicios de desarrollo de aplicaciones informaticas, entre otros). Si bien estos
gastos son necesarios, deben ser cubiertos por ingresos fiscales previstos en el PEF.

8 El notable aumento en el reintegro del cobro de derechos se debe a las gestiones realizadas ante la
SHCP por el extitular de la Conanp, Adan Pefa, junto con la Semarnat. Datos obtenidos mediante
solicitudes de acceso a la informacidn realizadas a la Conanp para conocer los montos totales de los
ingresos excedentes por cobro de derechos que ingresaron a la Comisidn, y el ejercicio de estos en
partidas especificas de gasto. Folios 330008324000073 y 330008324000074.
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Grafica S. Ejercicio de los ingresos por cobro de derechos. Distribucion
porcentual de las principales partidas de gasto, Conanp, 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn solicitada a la Conanp, Folio 330008324000074.

Asi, de los ingresos que regresaron a la Conanp, solo un cinco por ciento (14 mi-
llones de pesos) se asignd al Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
(Procodes), orientado a promover que las personas que habitan las areas protegidas y
sus zonas de influencia aprovechen los recursos naturales y la biodiversidad de forma
sustentable. En ese mismo ano (2023), 15.2 millones de pesos se destinaron al pago de
remuneraciones al personal eventual. Dicho gasto debe ser cubierto por el PEF; sin em-
bargo, la falta de recursos obliga a utilizar los ingresos para sostener las necesidades
béasicas de la Comision.

De acuerdo con otro estudio de NOSSA, de 2018 a 2022, los ingresos exce-
dentes por cobro de derechos también fueron utilizados para complementar el gasto
operativo de la Conanp, en lugar de enfocarse en actividades de conservacion y res-
tauracion (Palmeros y Chacdén 2024). Para cumplir con los objetivos fundamentales de
manejo sustentable estipulados por la Ley Federal de Derechos, es necesario corregir
este patron de gasto. NOSSA ha subrayado la necesidad de establecer meca-
nismos institucionales —como acuerdos oficiales entre la Semarnat, la Conanp y la
SHCP— que garanticen que los ingresos por el cobro de derechos se reintegren al
cien por ciento y de forma anual a la Conanp, para ser usados en tareas de conser-
vacion y restauracion de las ANP. De esta forma, su retorno efectivo no dependeria
de gestiones periddicas por parte de la Conanp y la Semarnat ni de la voluntad politica
de personas funcionarias publicas.
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El cien por ciento de lo recaudado por cobro de derechos
debe reintegrarse a tareas de conservaciéon de las ANP

En el Paquete Econémico 2025, la presidenta Claudia Sheinbaum hizo una propuesta para
aumentar significativamente el cobro de derechos en las ANP (SHCP, 2024e). Aunque este
aumento favorece una mayor recaudacién de ingresos por cobro de derechos, es indispens-
able que estos se reintegren al cien por ciento y en los términos antes senalados; de otra
manera, no se podrd garantizar su uso efectivo en acciones que impacten directamente en

la conservacién y restauracion de estos territorios.

Otras fuentes de financiamiento: Mex30x30

En 2024, el Gobierno mexicano anuncié un nuevo financiamiento para las dreas naturales
protegidas del pais a través del Global Environment Facility (GEF), para avanzar el cumpli-
miento de la meta 30x30 (el 30 por ciento del territorio protegido para 2030) establecida en
el Marco Global de Biodiversidad. Mex30x30 consiste en una donacién de 16 672 477 déla-
res (USD) al Gobierno de México, mientras que, a la par, este se compromete a cofinanciar el
proyecto con 115 549 532 ddlares (USD), provenientes de fuentes nacionales e internacio-

nales, en efectivo y en especie (GEF, 2024b).

Los recursos se distribuyen en cuatro componentes:

e  Fortalecimiento de la CONANP. Incrementar su presupuesto y asegurar el manejo
efectivo de las ANP y las dreas destinadas voluntariamente a la conservacién (ADVC),
con un compromiso de 100 millones de délares estadounidenses por parte del Gobier-
no mexicano.

®  Movilizaciéon de fondos. Cubrir la brecha financiera de las ANP a través del Fondo Mexi-
cano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN), mientras el financiamiento piblico
alcanza su meta.

e  Fortalecimiento de ANP y ADVC. Apoyar a las Reservas de la Biosfera Balam-Kua y
Sierra Tecuani, el Parque Nacional Bajos del Norte, el Area de Proteccién de Recursos

Naturales Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 043 (Nayarit), el Area
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de Proteccidn de Flora y Fauna Papigochic y el ADVC Chimalapas, enfocindose en su
conservacion, restauracion y manejo sustentable,

®  Gestion del conocimiento. Generacién y difusién de aprendizajes y experiencias.

Si bien es una buena noticia el ingreso de mds recursos para las ANP y abre la posibilidad
de que México pueda cumplir la meta 30x30, es preciso subrayar que eso no exime al Estado
mexicano de invertir recursos publicos suficientes para la conservacién ambiental, la protec-
cién de la biodiversidad y para asegurar el cumplimiento del derecho humano a un medio
ambiente sano.

Asimismo, este financiamiento adicional pone a prueba al Gobierno mexicano: ¢serd
este capaz de cofinanciar mds de 100 millones de délares en cinco afios, si histéricamente no
ha podido mantener un presupuesto suficiente para la Semarnat y la Conanp?

Por otro lado, cabe subrayar que el ejercicio transparente de los recursos del proyecto
Mex30x30 (el uso de los fondos provenientes del GEF, asi como de los recursos publicos
que conformarian el fondo de cofinanciamiento del proyecto) debe ser una tarea por demds
esencial. En este caso, es imperativa la generacién de un sistema de monitoreo claro, robusto
y accesible que permita a otros actores de la sociedad civil dar seguimiento a indicadores de
efectividad del manejo de ANP y ADVCy plantear acciones colaborativas que puedan arti-

cularse con aquellas desarrolladas por el Gobierno mexicano.
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3. La justicia ambiental:
una promesa sin financiamiento

La justicia ambiental, un compromiso que atin estd
lejos de cumplirse en México, corre el riesgo de verse
todavia mds limitado con el recorte de 94 millones
de pesos al presupuesto de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (Profepa) en el PPEF
2025. Esta reduccién impacta en particular en la
capacidad de la Procuraduria para llevar a cabo
tareas esenciales de inspeccién y vigilancia en las
areas naturales protegidas del pais. Sin los recursos
necesarios y en un contexto de alta vulnerabilidad,
la Procuraduria se enfrenta a enormes desafios para
cumplir con su misién de garantizar el derecho
humano a un medio ambiente sano y asegurar el
cumplimiento de la Ley.

La Profepa tiene un rol esencial en la proteccién del ambiente y, por lo tanto, de las
areas naturales protegidas de nuestro pais. Este érgano desconcentrado tiene como
misidn procurar la justicia ambiental mediante la aplicacién y el cumplimiento efectivo,
eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente, a través
de la atencidn a la denuncia popular y mediante acciones de inspeccion, verificacion,
vigilancia y uso de instrumentos voluntarios (Profepa, 2024).

Pese a la relevancia de su labor, el presupuesto asignado a dicha institucion en
el PPEF 2025 presenta un recorte de 1.2 por ciento real respecto a 2024 (equivalente
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a 94 millones de pesos). La reduccion afecta, en especifico, a los recursos destinados
al Capitulo 1000, correspondiente a servicios personales, remuneraciones al personal y
otras prestaciones. Este rubro de gasto es fundamental para mantener y fortalecer las
labores de inspeccidn, vigilancia y el debido cumplimiento de los programas de manejo
de las ANP. Ademas, es necesario para la observacion de los compromisos asumidos en
el marco del Acuerdo de Escazu, entre los que destaca el establecimiento de mecanis-
mos de apoyo, como asistencia técnica y acceso gratuito a la justicia, sobre todo para
personas o0 grupos en situacion de vulnerabilidad (articulo 8). En este sentido, el recorte a
los recursos de la Profepa compromete el quehacer de la institucién y, en consecuencia,
pone en riesgo la ejecucion de tareas esenciales para la proteccion efectiva de las ANP.

En un contexto en el que la gobernanza ambiental en estos espacios se ha visto
cada vez mas vulnerada por factores como el crimen organizado, fortalecer a la Profe-
pa con presupuesto publico es un acto congruente y consistente con las obligaciones
derivadas del cumplimiento del derecho humano a un medio ambiente sano, alaviday
a la integridad personal.

Inspeccion y vigilancia caen a la mitad

La Profepa es la entidad encargada de vigilar el cumplimiento de la normatividad am-
biental federal y tiene facultades para recibir, investigar y atender las denuncias popula-
res en este sentido. En términos practicos, es la encargada de implementar las acciones
de inspeccion y vigilancia dentro de las areas protegidas del pais.

Sin embargo, al analizar las acciones realizadas por la Profepa en los tres ultimos
sexenios, se observa una disminucién en todas las categorias relacionadas con activi-
dades de inspeccion y vigilancia, sobre todo entre 2018 y 2024. Las acciones de vigi-
lancia registraron la mayor caida (de 13 915 en el sexenio de Enrique Pena Nieto a 4860
en la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador). Por su parte, las acciones de
inspeccion también mostraron una reducciodn significativa, pasando de 7403 en el go-
bierno de Pena Nieto a 3897 en el de Lépez Obrador.
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Grafica 6. Ejemplo de acciones de inspecciodn y vigilancia en ANP: visitas a
aserraderos o madererias (2006 a 2024).
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Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Subprocuraduria de Recursos Naturales, abril de 2024. Nota: La in-
formacién corresponde a visitas de inspeccidn a aserraderos o madererias que se encuentran ubicados en ANP. *Para
2024 se utilizd el promedio de lo reportado en los Ultimos tres afos.

Para realizar estas tareas, la Profepa debe contar con presupuesto suficiente
para contratar al personal y adquirir el equipo necesario para su ejecucion.

Si bien la Profepa es la instancia responsable de realizar las actividades de ins-
peccion y vigilancia en las ANP, son los guardaparques que trabajan para la Conanp
—por contrato o de manera voluntaria— quienes brindan apoyo a la Profepa para realizar
estas acciones cuando existen las disposiciones juridicas pertinentes. Los guardapar-
ques deben hacer frente a una larga lista de amenazas a la biodiversidad, como la ex-
pansion ilicita de la frontera agropecuaria y urbana, el crecimiento de la infraestructura,
incendios forestales, la sobreexplotacion de los recursos naturales, el aprovechamiento
ilegal y la extraccion de especies nativas, entre muchas otras. Sin embargo, también se
exponeny enfrentan con elementos del crimen organizado involucrados en actividades
contrarias a la normatividad ambiental en el territorio’

9 Un ejemplo es el tragico asesinato de tres guardaparques en febrero de 2024. Mientras realizaban su
labor en el Parque Nacional Iztaccihuatl-Popocatépetl, fueron atacados por personas armadas que
talaban ilegalmente los bosques del Parque Nacional (Sinembargo.mx, 2024).

26



EL CUIDADO DEL AMBIENTE Y LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS 2025

Pocos guardaparques, grandes
extensiones que proteger

Las personas que laboran como guardaparques, voluntarias o contratadas por la Conanp, se encargan
de realizar actividades de manejo sustantivas y permanentes en las ANP del pais. Ademds, participan
en tareas de difusién, educacién ambiental y gestién administrativa. En México, cada guardaparque
tiene a su cargo, en promedio, mis de 1000 km? de territorio protegido.

De acuerdo con datos de la Conanp, al mes de julio de 2024, para la proteccién, restauracién y
manejo efectivo de 938 078.04 km? habia solo 677 personas contratadas como guardaparques; es decir,
un guardaparque por cada 1385.63 km*de 4rea protegida (muy por encima de los 26 km? propuestos
por las instancias internacionales, IRF, 2024). Sin embargo, esto es solo un promedio; el panorama es
atin mas complicado cuando se consideran las condiciones particulares de cada ANP.

Tomemos como ejemplo el caso de la Reserva de la Bidsfera El Vizcaino, santuario de las balle-
nas grises del mundo y una de las ANP terrestres més grandes de México. Con mds de dos millones
de hectdreas de superficie, cuenta con tan solo trece guardaparques contratados por la Conanp. Cada
uno de ellos tiene a su cargo la proteccién de 1960 km? y, de acuerdo con informacién oficial, no
cuenta con equipo cortafuegos, ni con las herramientas adecuadas para realizar su labor (Solicitudes de
acceso a informacién folios: 330008324000671, 330008324000672 y 330008324000667).

El panorama es similar en otras latitudes. Al sureste del pais, en la Reserva de la Bidsfera de
Calakmul, hay solo trece guardaparques y dos casetas de acceso para cubrir la entrada y salida
de la segunda reserva mas grande de bosques tropicales del mundo (728 908.58 hectireas). De
acuerdo con informacién de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), esta reserva se encuentra amenazada por actividades como cacerfa ilegal, saqueo de madera
y trifico de especies, entre muchas otras.

Por su parte, la Reserva de la Biésfera Mariposa Monarca (56 259.05 hectireas) —que se ve
amenazada por la tala ilegal, presuntamente vinculada con el crimen organizado— solo tiene cuatro
guardaparques, que no cuentan con radios méviles para su comunicacién, ni casetas de acceso para
vigilar los accesos al drea protegida.

Debido al reducido del nimero de empleados contratados por la Conanp, en México, los
guardaparques que cuidan de las ANP asumen una enorme responsabilidad, pues tienen a su
cargo grandes extensiones de territorio, aunque de acuerdo con la Federacién Internacional de
Guardaparques, (IRF, 2024) un guardaparque no puede proteger de forma efectiva una superficie may-
or a 26 km?. Ademis, en México, trabajan en condiciones materiales precarias y estin expuestos a la vi-
olencia y las amenazas del crimen organizado que realiza actividades ilegales dentro de las zonas prote-
gidas. Por ello, para avanzar en los objetivos de conservacién de las ANP, es indispensable fortalecer
los recursos publicos destinados a la contratacién de guardaparques y personal de apoyo en campo.
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4, Mitigar el cambio climatico...
ssin la Semarnat?

El presupuesto del Anexo Transversal 16 (AT16) se
planea destinar, en gran parte, a programas que poco
contribuyen a la adaptacién y mitigacién del cambio
climitico, como el servicio de transporte de gas natural,
el programa Sembrando Vida y los trenes de pasajeros
incluido el Tren Maya que, entre todos, concentran

el 75 por ciento del total. Llama la atencién, ademas,
que el presupuesto acumulado para el Tren Maya al
2025 sea 505 veces el de la Conanp en el PPEF 2025.
Mientras tanto, la participacién de la Semarnat en el
AT16 ha caido drasticamente, del 20 por ciento en
2019, a apenas el 3.6 por ciento en 2025, lo cual deja
a los verdaderos esfuerzos de adaptacién y mitigacién
climitica con recursos escasos e insuficientes.

En 2013 se incluyd por primera vez el Anexo Transversal 16 (AT16) en el PEF (como Anexo
15). En él se contemplaban recursos para la mitigacion de los efectos del cambio clima-
tico (PEF 2013); al ano siguiente se integraron también los recursos para la adaptacion.
Asi, el Anexo cuenta con una metodologia que permite identificar los programas pre-
supuestarios que contribuyen a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
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climatico™, asi como a conocer la proporciéon en que lo hacen. En los dltimos anos, el
presupuesto asignado al AT16 aumento de forma gradual. No obstante, en 2023 fue no-
tablemente mayor respecto al de anos previos (ver grafica 7).

Aunque en el PPEF 2025 el presupuesto asignado al AT16 presenta una disminu-
cion real de 15.8 por ciento (equivalente a 38.6 mil millones de pesos) con respecto a lo
aprobado en 2024, este monto aun es muy alto en comparacion con los registrados en
el periodo 2018-2022.

Grafica 7. Presupuesto aprobado para el Anexo 16
(mdp constantes de 20295)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los PEF 2018 a 2024 y el PPEF 2025, SHCP. Las cifras estdn en millones de
pesos constantes de 2025.

El aumento de recursos publicos asignados al AT16 podria representar una senal
positiva en un contexto de crisis climatica. Sin embargo, al analizar el Anexo a detalle,
se observa que desde el 2023 hay actividades y proyectos de diversas dependencias
que han sido erroneamente consideradas como medidas de mitigacion o adaptacion
frente a la crisis climatica (ver grafica 8).

10 Articulo 41, fraccion lll, inciso c¢), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La
metodologia para la elaboracién de este Anexo Transversal considera porcentajes y cuotas de los pro-
gramas presupuestarios en la medida que contribuyen a las previsiones de gasto que correspondan a
la mitigacién de los efectos del cambio climatico.
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Destaca, por ejemplo, la inclusion del servicio de transporte de gas natural, de ori-
gen fdsil, cuyo impacto en términos de emisiones es aun considerable, pues durante su
cadena de produccion se generan emisiones de metano. El metano es el principal com-
ponente del gas natural, un potente gas de efecto invernadero y el segundo contribuyen-
te mas grande al calentamiento climatico después del didxido de carbono (NASA, 2024).

Grafica 8. Principales programas del Anexo 16, presupuesto aprobado
(mmdp constantes de 2025)

250
37
200 Z
30
5 36 44
23 Z
150 38 34
37
100 39
14
0 14
50 -3 m - 107 125 81
el = 65 54
13 1
n 15
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
M Semarnat Servicio de transporte de gas natural
B Sembrando Vida M Trenes/Tren Maya [ Otros

Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF 2018 a 2024 y PPEF 2025, SCHP. Cifras en millo-
nes de pesos constantes de 2025.

Asimismo, programas como Sembrando Vida, el servicio de transporte de gas
natural y los proyectos de trenes de pasajeros, incluido el Tren Maya, se han financiado
con recursos del AT16. Tan solo estos tres conceptos representan el 75 por ciento del
presupuesto total del Anexo en el PPEF 2025. En contraste, la Semarnat ha visto unare-
duccion significativa en su participacion, pasando del 20 por ciento en 2019 a apenas
el 3.6 por ciento del presupuesto del AT16 en 2025 (ver grafica 9).
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Grafica 9. Principales programas del Anexo 16, presupuesto aprobado
(porcentaje relativo al total del Anexo)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF 2018 a 2024 y para el dato del 2025 el PPEF, SHCP. Las cifras estan en
millones de pesos constantes de 2025.

Esta forma de integrar el AT16 va en contra de algunos principios fundamentales
—senalados en la Ley General de Cambio Climatico— que rigen a la politica climatica;
entre ellos, los principios de transparencia, prevencion y precaucion. Por un lado, consi-
derar el servicio de transporte de gas como una medida de reduccidn de emisiones de
gases de efecto invernadero es altamente cuestionable, frente a medidas que podrian
estar reduciendo de forma efectiva las emisiones, como los proyectos de energias re-
novables. En el mismo sentido, el programa Sembrando Vida (DOF, 30 de diciembre de
2023) no es un programa que haya sido concebido para mitigar el cambio climatico. Es
un programa dirigido, sobre todo, a impulsar la autosuficiencia alimentaria, por lo que no
incluye objetivos ni indicadores relacionados con la mitigacion o la adaptacion. Y, por
ultimo, el Tren Maya, que ha tenido diversas criticas por sus afectaciones ambientales 'y
que, a pesar de haber sido inaugurado, sigue obteniendo recursos presupuestales muy
por arriba de su presupuesto original; basta mencionar que el presupuesto acumulado
a 2025 del Tren Maya es 505 veces el presupuesto de 2025 de la Conanp."

11 Se espera que el costo total del Tren Maya sea de aproximadamente 505 000 millones de pesos. En
2022 su presupuesto fue de 179 000 millones de pesos (mmdp); en 2023, de 149 mmdp; en 2024, de
120 mmdp, y en 2025 de 40 mmdp.
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Asi, el presupuesto del AT16 tiene cada vez menos recursos efectivos para im-
plementar acciones a través de distintos programas presupuestarios que permitan
avanzar en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico con base en las necesida-
des de los territorios.

32



EL CUIDADO DEL AMBIENTE Y LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS 2025

5. Analisis del cuidado

del ambiente por sexenio

En los ultimos tres sexenios, el presupuesto

para el sector ambiental en México ha ido en
constante descenso y alcanzé su punto mis bajo
durante la administracién de Andrés Manuel

Lépez Obrador. Al mismo tiempo, a pesar de los
compromisos nacionales e internacionales en materia
de biodiversidad, la Conanp ha sufrido recortes
drasticos. Mientras el niimero de areas protegidas ha
aumentado, los pesos destinados a su conservacién por
hectirea han sufrido una caida del 81por ciento

de 2006 a 2024.

La revision de los recursos publicos destinados a la Semarnat en los ultimos tres sexenios
permite observar la evolucion del presupuesto asignado al sector ambiental, asi como
el nivel de prioridad que este tuvo en las administraciones de Felipe Calderdn Hinojosa
(2006-2012), Enrique Pena Nieto (2012-2018) y Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024).
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Grafica 10. Presupuesto ejercido por la Semarnat en los ultimos tres
sexenios (mdp constantes de 2025)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de 2006 a 2011 publicada por la SHCP en Estadisticas Oportunas. Para el
presupuesto de 2013 a 2022, se utilizé el presupuesto ejercido en la Cuenta Publica de cada afo; para 2024, se utilizd
el monto anual modificado del Informe de Avance del Presupuesto de Egresos al 3" Trimestre de 2024, Transparencia
Presupuestaria, SHCP. Las cifras estan en millones de pesos constantes de 2025.

Al hacer un analisis comparativo, es evidente que cada una de estas administra-
ciones ha reducido de forma progresiva el presupuesto publico destinado al sector
ambiental. Esto pone de manifiesto que ninguna ha considerado a este sector como
una prioridad en sus planes de desarrollo econdmico y social; en ningun caso, el presu-
puesto para el sector ambiental ha superado el dos por ciento del PIB.

Al examinar los recursos aprobados y ejercidos por estas administraciones, des-
taca que fue el gobierno de Léopez Obrador el que asigné un menor presupuesto acumu-
lado al sector ambiental (359 398 millones de pesos). Esta cifra es 33 por ciento inferior
a lo que asignoé Felipe Calderdn y 24 por ciento menor que el asignado por Pena Nieto.

En las tres administraciones se presentaron diferencias entre los presupuestos
aprobados y ejercidos. Esto, como ya se senald, evidencia problemas en la planeacion
financiera y operativa, acompanados por la falta de transparencia y rendiciéon de cuen-
tas en el uso de los recursos para el sector ambiental?

12 En el periodo 2017 a 2022 “la credibilidad presupuestaria dentro del sector ambiental fue menor
para los gastos de capital que para los gastos corrientes, esto muestra que los recursos insuficien-
tes se estén sobre ejecutando en programas y actividades que no tienen un impacto directo en la
lucha contra el cambio climatico, en su mayoria estan relacionados con gastos laborales superiores
a los previstos” (Larios, 2023).
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Cuadro 6. Presupuesto de la Semarnat en los ultimos tres sexenios
(mdp constantes de 2025)

Sexenio Aprobado Ejercido
2006-2012 (FCH) 498755 537 016
2012-2018 (EPN) 495 252 475 461

2018-2024 (AMLO) 320704 359 398

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de 2006 a 2011 publicada por la SHCP en Estadisticas Oportunas. Para el
presupuesto de 2013 a 2022, se utilizé el presupuesto ejercido en la Cuenta Publica de cada afo; para 2024, se utilizd
el monto anual modificado del Informe de Avance del Presupuesto de Egresos al 3. Trimestre de 2024, Transparencia
Presupuestaria, SHCP. Las cifras estan en millones de pesos constantes de 2025.

Estos hallazgos adquieren especial relevancia al considerar los compromisos
internacionales asumidos por México, los cuales demandan una inversion constante
de recursos publicos para alcanzar las metas establecidas. Por ejemplo, en la Confe-
rencia de las Partes (COP 15) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, celebrada en
Kunming-Montreal, México se comprometié a implementar el Marco Global de Bio-
diversidad, cuyo objetivo es detener y revertir la pérdida de naturaleza para 2030."
Como ya se menciond, su principal meta es conservar y gestionar el 30 por ciento de
las tierras y aguas continentales y marinas para ese ano. Cabe mencionar que, en linea
con las metas de 2030, Alicia Barcena, secretaria de la Semarnat, anuncié la Campana
Nacional de Restauracion Ambiental, enfocada en recuperar ecosistemas emblemati-
cos afectados por el deterioro ambiental, como los rios Lerma-Santiago, Tula y Atoyac
(Semarnat, 2024). Asimismo, en el marco del Acuerdo de Escazu, México se compro-
metid a garantizar los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia
ambiental; todos ellos principios esenciales para fortalecer la gobernanza ambiental.
A laluz de los recortes en el PPEF 2025 surge la pregunta sobre cémo se podran im-
plementar estos objetivos.

13 Entre sus metas estan reducir la introduccién de especies invasoras en un 50 por ciento (meta 6).
México también destacé la inclusion de los derechos de los pueblos indigenas y las mujeres (me-
tas 21y 22) como prioridades nacionales (Conabio, 2024).
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La Conanp: tres sexenios de caida constante

Desde 2016, el presupuesto de la Conanp ha mantenido una trayectoria descendente.
Como ya se menciond, fue en la administracion de Lépez Obrador en la que se regis-
traron las asignaciones mas bajas de los ultimos sexenios.

Grafica 11. Presupuesto ejercido por la Conanp en los ultimos tres
sexenios (mdp constantes de 2025)
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de 2006 a 2011 publicada por SHCP en Estadisticas Oportunas. Para el
presupuesto de 2013 a 2022 se utilizd el presupuesto ejercido en la Cuenta Publica de cada afo, para 2024 se utilizd el
monto anual modificado del Informe de Avance del Presupuesto de Egresos a 3.°" Trimestre 2024, Transparencia Presu-
puestaria, SHCP y el PPEF 2025* Cifras en millones de pesos constantes de 2025.

En dicha administracion (2018-2024), el presupuesto asignado a la Conanp fue
311 por ciento menor en comparacion con el periodo de Enrique Pena Nieto (2013-2018)
mientras que, en relacion con la administracion de Felipe Calderon (2006-2012), la re-
duccion fue de 29.3 por ciento.
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Cuadro 7. Presupuesto de la Conanp en los ultimos tres sexenios
(mdp constantes de 2025)

Presupuesto

Sexenio Promedio anual

ejercido Conanp

2006-2012 (FCH) 12 31 2052
2012-2018 (EPN) 12 627 2105
2018-2024 (AMLO) 8704 1451

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de 2006 a 2011 publicada por la SHCP en Estadisticas Oportunas. Para el
presupuesto de 2013 a 2022, se utilizé el presupuesto ejercido en la Cuenta Publica de cada afo; para 2024, se utilizd
el monto anual modificado del Informe de Avance del Presupuesto de Egresos al 3" Trimestre de 2024, Transparencia
Presupuestaria, SHCP. Las cifras estan en millones de pesos constantes de 2025.

En el segundo capitulo ya se menciond que esta reduccion tuvo un fuerte im-
pacto en los programas presupuestarios administrados por la Conanp, en los que se
asignan fondos para realizar actividades relacionadas con la proteccion y conservacion
dentro de las ANP. Debido a la evolucidon de las necesidades de proteccion del ambien-
te, y de los avances y retos que supone el cumplimiento de los compromisos ambien-
tales internacionales, en los 18 afnos que abarca el anélisis se han modificado tanto las
necesidades de gasto de la Conanp, como su evolucion.

Otro factor relevante es la transformacion del territorio nacional bajo los esque-
mas de proteccion. Durante el periodo analizado, México amplio la superficie protegida
de 25 millones a 98 millones de hectareas. Ello se debié al aumento en el nimero de
areas naturales protegidas, que pasaron de 174 a 232, lo que a su vez ha propiciado que
los recursos publicos asignados a la Conanp deban distribuirse en un territorio mas
extenso, diverso y con crecientes retos de manejo y conservacion. Asi, mientras los
recursos destinados a la Conanp han disminuido, el nimero de decretos de ANP ha au-
mentado, lo cual se traduce en menos presupuesto disponible por hectarea protegida.

Al analizar el gasto efectivo por hectarea protegida, se observa una caida cons-
tante a lo largo de los ultimos tres sexenios. Durante la administracion de Lépez Obra-
dor, el promedio anual fue de 14.8 pesos por hectarea. Esto representa una reduccion,
en términos reales, del 81 por ciento del presupuesto ejercido por hectarea, en relacion
con el sexenio de Calderdén Hinojosa.
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Grafica 12. Total de hectareas protegidas y nimero de ANP
vs. gasto promedio anual por hectarea protegida
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Publica de 2012 a 2023, publicados por la SHCP. Los datos previos
(2006 a 2011) fueron obtenidos de Estadisticas Oportunas, de la SHCP. *El dato para 2024 es el presupuesto modificado
anual publicado en el Avance del Presupuesto de Egresos al 3.5 Trimestre de 2024. Las cifras relativas a las hectareas
de ANP se obtuvieron de la Semarnat.
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6. Conclusiones

° La proteccion del ambiente no es una prioridad para el Estado mexicano. Prueba
de ello son los recortes que se han realizado al presupuesto de la Conanp desde
2016 hasta la fecha —pese a los compromisos adquiridos en convenios interna-
cionales para el cuidado y la conservacion de la biodiversidad, y al amplio marco
juridico ambiental que existe en nuestro pais—.

° La falta de priorizacion del sector ambiental en el presupuesto compromete
seriamente el cumplimiento de las metas nacionales e internacionales en mate-
ria de conservacion de la biodiversidad y limita la capacidad del Gobierno Fe-
deral de implementar de manera eficiente la politica ambiental, lo cual afecta
actividades clave como el manejo efectivo de las areas naturales protegidas. En
particular,impacta en programas de conservacion y combate al cambio climéatico.

° La tendencia a recortar recursos publicos para las ANP continta en la adminis-
tracion de Claudia Sheinbaum. La disminucion real del 42 por ciento en el PPEF
2025 respecto al presupuesto modificado de 2024 equivale a 733 millones de
pesos menos para el cuidado de las areas protegidas. Se trata del presupuesto
real mas bajo propuesto desde 2006. A esto se suma la falta de inversion efecti-
va en tareas de conservacion y restauracion de las ANP que, por ejemplo, podria
realizarse a partir de los recursos generados por los ingresos excedentes por
cobro de derechos, autorizaciones y multas en las areas protegidas.

. La disminucidn constante del presupuesto publico para la conservacion de las
areas naturales protegidas produce incertidumbre sobre los recursos dispo-
nibles para garantizar la proteccion efectiva de los espacios mas preciados de
México, que a la fecha abarcan el 35.5 por ciento del territorio nacional (marino
y terrestre).

. En su Segundo Informe Nacional, publicado en 2023, la misma Conanp hace una
evaluacion de la efectividad en el manejo de las ANP y reconoce que el 59 por
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ciento de las ANP necesita mas financiamiento publico (via PEF) y de fuentes
externas, y que es necesario aumentar el niumero de personal y equipamiento.
Asimismo, afirma que el 27 por ciento de las areas protegidas requieren fortale-
cer los procesos de gobernanza y participacion social (Conanp, 2023b).

La reduccion de 1.2 por ciento real del presupuesto (respecto del 2024) asigna-
do a la Profepa, que equivale a una disminucion de 24 millones de pesos, com-
promete el cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron decretadas las
areas naturales protegidas, asi como la garantia del derecho humano a un medio
ambiente sano. Las actividades de vigilancia, proteccion y conservacion efecti-
vas de las ANP precisan de un esfuerzo constante para incorporar nuevas estra-
tegias e instrumentos de monitoreo, alerta y atencioén y, por supuesto, recursos
publicos suficientes.

Fortalecer a la Profepa con un presupuesto adecuado no solo asegura su opera-
cion efectiva; también protege a quienes defienden nuestras areas naturales y
verifican en campo el cumplimiento de la legislacion ambiental. La labor de ins-
pecciodn y vigilancia que realiza la Profepa en los amplios territorios protegidos,
asi como su gestion desde las oficinas para atender acciones como la denuncia
popular, son fundamentales para avanzar en la justicia ambiental, en linea con los
compromisos del Acuerdo de Escazu.

Ante los crecientes impactos de la crisis climatica, es importante destacar
la importancia del Anexo Transversal 16 (AT16). Este Anexo es el responsable de
concentrar los recursos publicos destinados a las medidas de mitigacion y adap-
tacién al cambio climatico, en linea con la politica climatica nacional. La actual
estructura del AT16 revela una falta de alineacion clara entre los programas de
politica climatica —como el Programa Especial de Cambio Climatico— y los
proyectos y acciones incluidos en el Anexo. Al no garantizar el presupuesto ne-
cesario para una adecuada implementacion, se genera un vacio que impide la
implementacion efectiva de la politica climatica.

Los proyectos y programas que en los ultimos anos se han financiado con recur-
sos del AT16 no corresponden a medidas dirigidas a reducir de manera eficaz la
emision de gases de efecto invernadero o la vulnerabilidad de las personas y los
ecosistemas frente alos impactos del cambio climatico. Por el contrario, algunos
de ellos, como el servicio de transporte de gas natural, de origen fdsil, lamado
“gas natural”, son altamente cuestionables, tomando en cuenta las emisiones de
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metano asociadas a su cadena de produccion. En el caso del Tren Maya, es un
proyecto que acapara 49.2 por ciento de los recursos asignados al Anexo, es de-
cir, mas de 125 mil millones de pesos. Sin embargo, el Tren Maya no esta direc-
tamente relacionado con la mitigaciéon del cambio climatico, sino que se enfoca
principalmente en el desarrollo econdmico y la infraestructura de transporte en
el sureste del pais. Asi, una gran parte del presupuesto destinado a combatir el
cambio climatico se dirige a un proyecto que no contribuye de forma significativa
alareduccion de emisiones de gases de efecto invernadero ni al fortalecimiento
de la infraestructura para la transicion energética. Esto pone en riesgo el cumpli-
miento de los compromisos climaticos internacionales de México y desvia recur-
sos de programas prioritarios para enfrentar el cambio climatico.

Ante la extincidn de mecanismos de financiamiento, como el Fondo para el Cam-
bio Climatico, que anteriormente existia en la Ley General de Cambio Climatico,
el AT16 se vuelve una herramienta estratégica, que debe ser consistente con
los objetivos de la politica climatica nacional. Para ello, se le deben asignar re-
cursos suficientes para implementar las actividades y lineas de accidon contenidas
en los programas orientadas a tal fin.

Frente a este contexto de recortes constantes en el Ramo 16 en los ultimos tres
sexenios, y de austeridad en el presupuesto del PPEF 2025 —en relacion con el
cuidado del medio ambiente y las ANP, y la adaptacion y mitigacion de los efec-
tos del cambio climatico—, se corre el riesgo de depender cada vez mas de los
fondos provenientes de la iniciativa privada y de apoyos de fuentes externas
para financiar la conservacion de la biodiversidad. Al respecto, es fundamental
que el proyecto Mex30x30 sea un complemento de las acciones del Progra-
ma Nacional de Areas Naturales Protegidas, y se lleve a cabo garantizando la
coordinacion interinstitucional de las instancias gubernamentales y de sociedad
civil que funjan como agencias implementadoras de todos sus componentes.
Ademas, de ninguna manera los fondos internacionales deben reemplazar las
obligaciones del Gobierno mexicano para invertir presupuesto publico para la
conservacion de la biodiversidad.

Revertir la tendencia en los recortes del presupuesto para la Conanp es urgen-
te y necesario. La nueva administracion publica no solo tiene la responsabilidad
de cumplir con los compromisos internacionales en materia de conservacion del
ambiente y lucha contra el cambio climatico; tiene también la obligacion de ga-
rantizar el derecho a un medio ambiente sano y su progresividad. Para ello, debe

41



CUIDAR LO QUE IMPORTA

invertir recursos publicos suficientes para cerrar la brecha financiera operativa
de la Conanp y avanzar en los objetivos de conservacion y proteccion de la bio-
diversidad. Los resultados de la inversion de recursos a través del Ramo 16 seran
evidentes en el bienestar de la toda la sociedad y en el cuidado y la conservacion
efectiva del patrimonio natural de México.

Es urgente que el Gobierno transparente y rinda cuentas de los presupuestos
destinados a la Semarnat, y a la Conanp en particular, para garantizar una asig-
nacion eficiente y alineada con los objetivos de conservacion de las ANP. En
este sentido, es indispensable fortalecer la planeacion presupuestaria y alinear
la elaboracion de presupuestos con los gastos realmente ejercidos, para evitar
subestimaciones o sobreejercicios recurrentes. De igual manera, debe rendir
cuentas sobre las modificaciones al presupuesto mayores al cinco por ciento,
conforme lo establece la legislacion vigente, para garantizar el uso adecuado de
los recursos destinados a la Semarnat. Asi, se podra mejorar el impacto de los re-
cursos destinados al sector ambiental y garantizar su contribucion a los objetivos
de conservacioén y proteccion efectiva del ambiente.
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7. Recomendaciones

NOSSA ha formulado una serie de recomendaciones para apoyar el desarrollo de solu-
ciones (principalmente relacionadas con el fortalecimiento de instrumentos de politica
publica y de mecanismos legales) para optimizar el financiamiento publico destinado a
las areas naturales protegidas.

Las recomendaciones que se presentan a continuacion suponen el compro-
miso de personas tomadoras de decisidon para avanzar en la obligacién que tiene el
Gobierno de México para cumplir a cabalidad con el derecho a un medio ambiente sano
y, en particular, con el manejo y la conservacion efectiva de las ANP.

Presupuesto de la Conanp

Recorte de 733 millones de pesos en el PPEF 2025 para la Conanp (en relacion con el
presupesto modificado del 2024).

—»  Destinar mas recursos publicos para el cuidado de las ANP y fortalecer los pro-
gramas presupuestarios dirigidos a la conservacion y restauracion de las ANP.

—  Basar la elaboracién del presupuesto publico de la Conanp en los recursos real-
mente utilizados por la institucion. Esto permitird disminuir las diferencias actua-
les entre el presupuesto asignado y el efectivamente ejecutado, facilitando una
planificacion mas eficiente, un uso adecuado de los recursos y un control mas
riguroso del gasto publico.

—»  Transparentar y rendir cuentas sobre los presupuesto modificados en los anos
fiscales.

—»  Justificar de forma amplia las adecuaciones segun lo establece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Los datos disponibles sobre la brecha financiera institucional de la Conanp no estan
actualizados, por lo que se carece de informacion oportuna sobre las necesidades de
manejo y conservacion de las SO ANP decretadas durante el periodo 2018-2024.

—  Elaborar un nuevo estudio sobre la brecha financiera institucional, para conocer
las necesidades de operacién y manejo efectivo de todas las ANP, y avanzar en
el estudio de la brecha financiera en materia de conservacién de la biodiversidad
en las mismas.

Ingresos excedentes por cobro de derechos en ANP

Los ingresos excedentes por cobro de derechos no regresan en su totalidad (es decir el
cien por ciento) a la Conanp. El articulo 198 de la Ley Federal de Derechos dice: “Los ingre-
sos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere este articulo, se
destinaran a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, para el manejo susten-
table de las Areas Naturales Protegidas”.

—  Modificar el articulo 198 de la Ley Federal de Derechos para que diga: “Los ingre-
sos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere este
articulo, se destinaran al 100 por ciento a la Comisién Nacional de Areas Natura-
les Protegidas, para el manejo sustentable de las areas naturales protegidas, en
particular para acciones y proyectos de proteccion, manejo, restauracion y ges-
tion para la conservacion de las areas naturales protegidas.”

—»  Establecer un Convenio entre la Conanp y la SHCP para definir el procedimientoy
el acuerdo por el entero y disposicion de los derechos cobrados conforme al arti-
culo 46 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

El ejercicio de los ingresos excedentes por cobro de derechos que realiza la Conanp
se concentra en actividades que no estan enteramente relacionadas con el manejo
sustentable de las areas protegidas como lo establece el articulo 198 de la LFD. En
2019, 2020 y 2021, se destind un total de 103 498 717 pesos (corrientes) al pago de
erogaciones por resoluciones de autoridad competente. En 2023, se destiné un total
14414 millones de pesos corrientes para el pago de “cuotas y aportaciones a orga-
nismos internacionales”, que representé el 52 por ciento de los ingresos por cobro
de derechos que se reintegraron a la Conanp (solicitud de acceso a informacion folio:
330008324000074).
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—  Modificar el articulo 198 de la Ley Federal de Derechos para que diga: “Los ingre-
sos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere este
articulo, se destinaran al 100 por ciento a la Comisién Nacional de Areas Natura-
les Protegidas, para el manejo sustentable de las areas naturales protegidas, en
particular para acciones y proyectos de proteccion, manejo, restauracion y ges-
tion para la conservacion de las areas naturales protegidas.”

El articulo 194-C de la Ley Federal de Derechos establece que: “Por el otorgamiento de
autorizaciones, prorrogas, sustituciones, transferencias o concesiones para el uso o
aprovechamiento de elementos y recursos naturales dentro de las areas naturales pro-
tegidas, se pagaran derechos conforme a las siguientes cuotas: por el otorgamiento de
la concesion, un pago anual de 5550.25 pesos y, por el otorgamiento de cada autoriza-
cion, un pago de 540.72 pesos (actualizado a 2024).

Sobre las cuotas seiialadas no hay informacioén oficial que confirme que parte de estos
ingresos se deben reintegrar a la Conanp. Asi, se pierden recursos que podrian inver-
tirse en tareas de conservacion y restauracion de las ANP.

—  Modificar el articulo 194-C de la Ley Federal de Derechos para que diga: “Los
recursos obtenidos por la Tesoreria de la Federacion por cuotas de autoriza-
ciones, prérrogas, sustituciones, transferencias o concesiones para el uso o
aprovechamiento de elementos y recursos naturales dentro de las areas na-
turales protegidas se destinaran al cien por ciento a la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas para el manejo sustentable de estas; en particular
para acciones y proyectos de proteccion, manejo, restauracion y gestion para
su conservacion.”

Falta de informacion publica en los portales de la Conanp y la Semarnat sobre ingresos
excedentes por cobro de derechos y su uso para avanzar en objetivos de conserva-
cion. Al dia de hoy, el portal de la Conanp solo incluye informacién referente a la recau-
dacion por cobro de derechos del 2007 al 2014.

—»  Transparentar los montos recaudados por ingresos excedentes por cobro de
derechos en ANP (art. 198, LFD) y publicarlos de manera oportuna, en formatos
accesibles para su consulta, en los medios de los que disponen las dependen-
cias publicas.
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Ausencia de criterios claros y transparentes para la asignacion de recursos proceden-
tes de ingresos excedentes por cobro de derechos en las diferentes ANP del pais.

—  Realizar la asignacion de los ingresos excedentes para cada ANP a partir de un
analisis de las ANP que recauden mas ingresos, considerando la riqueza bio-
l6gica, la vulnerabilidad del sitio, la fragilidad, los problemas ambientales, las
necesidades de manejo efectivo, los indices de legalidad, la superficie del ANP,
la diversidad de ecosistemas, la provision de servicios ecosistémicos y la de-
manda turistica.

—  Reintegrar, al menos, el 50 por ciento de los ingresos excedentes por cobro de
derechos al area que recaude dichos ingresos para cubrir sus gastos de opera-
cion; distribuir el restante entre las dreas administrativas de la Conanp y las ANP
que no generan ingresos excedentes™

Guardaparques en ANP

El nimero de guardaparques para la vigilancia y el manejo efectivo de las areas pro-
tegidas del pais es insuficiente. En 2024, en México se reporté un guardaparque por
cada 1385.63 km2, contrario a la recomendacion internacional de mantener un guar-
daparque por un maximo de 26 km2.

—>  Destinar presupuesto suficiente para la contratacién directa de guardaparques
a fin de reducir la cantidad de km? que actualmente cubre; ajustar la cantidad de
personal conforme a un esquema claro y transparente de las necesidades espe-
cificas de cada area protegida; y avanzar paulatinamente en la recomendacién de
la IRF y UICN que contemplan, idealmente, un guardaparques por cada 26 km? de
superficie protegida.

Los guardaparques no cuentan con equipo suficiente y tienen condiciones laborales
precarias para llevar a cabo su labor de forma segura.

—  Destinar presupuesto suficiente para asegurar que todos los guardaparques, in-
cluidos los voluntarios, puedan desarrollar sus actividades de forma segura, con

14 Mas recomendaciones y oportunidades para fortalecer la recaudacién de ingresos por cobro de dere-
chos se encuentran en la publicacién de NOSSA Cuidar lo que importa. Las dreas naturales protegidas
y el cobro de derechos: un andlisis desde el noroeste de México (Palmeros y Chacdn, 2024).
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el equipo suficiente de acuerdo con el contexto de cada area protegida y las
amenazas que las aquejan.

Destinar presupuesto suficiente en el Capitulo 1000 de gasto para contratar a
personal guardaparque, con el fin de asegurarles los derechos laborales previs-
tos por la ley y procurar los estandares internacionales de asociaciones de guar-
daparques. Asimismo, para que cuenten con capacitacion, alojamiento y equipa-
miento acorde a las necesidades del area protegida y acompanamiento para el
desarrollo seguro de su trabajo.

Profepa

La falta de un estudio sobre la brecha financiera institucional es un problema critico
para el funcionamiento de la Profepa, ya que limita su capacidad para operar de mane-
ra efectiva. Esta situacion se agrava con los recortes presupuestales propuestos en el
PPEF 2025.

—

Realizar un estudio sobre la brecha financiera institucional que ayude a determi-
nar las necesidades de financiamiento de la Profepa, que considere los reque-
rimientos establecidos en el Acuerdo de Escazu y el contexto de violencia que
persiste en las areas naturales protegidas.

Reduccion de las acciones de inspeccidn y vigilancia, asociada al debilitamiento pre-
supuestal de la Profepa.

—

Propiciar el establecimiento de convenios de colaboracién entre la Conanp vy la
Profepa para coordinar, facilitar y sostener financieramente las tareas de inspec-
cion y vigilancia en el territorio protegido, acorde con las responsabilidades de
cada instancia, de manera segura.

Propiciar el establecimiento de convenios de colaboracién entre la Profepa y

otras instancias de gobierno estatal y municipal para coordinar acciones de ins-
peccidny vigilancia.
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Anexo T16

La inclusion de proyectos y actividades en el AT16 que no tienen una clara relacion con
la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Como en transporte de gas natural de
origen fosil.

—  Fortalecer los lineamientos que la SHCP envia a las Secretarias en los cuales se
especifiquen los criterios de mitigacion y adaptacién alineados a los programas
de politica publica climatica.

Omision en la elaboracién del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de los
principios de politica climatica, conforme a la Ley General de Cambio Climatico.

— Incluir dentro de los lineamientos de la SHCP el mandato de considerar, al menos,

los principios de progresividad, transparencia, precaucion y prevencion en la ela-
boracion del AT16.
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Anexos

Principales programas presupuestarios de la Conanp

Clave del
programa

Nombre del programa presupuestario
MOO1-16  Actividades de apoyo administrativo

(antes: U025-16) del 2012 hasta el 2018 el nombre del programa era
Uu040-16 Programa para la proteccién y Restauracion de Ecosistemas y
Especies en Riesgo

S046-16 Programa de conservacion para el desarrollo sostenible

PO02-16 Planeacion, Direccion y Evaluacion Ambiental

(antes G013-16) 2012-20 Conservacién y Manejo de Areas Naturales

EO16-1
016-16 Protegidas
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Glosario de acciones de inspeccién

Acciones de
inspeccioén en
areas naturales

protegidas

Acciones de
vigilancia en
areas naturales
protegidas

Inspecciones a
centros de
almacenamiento
y transformacioén
en areas naturales
protegidas

Vehiculos forestales
asegurados en
acciones de
inspeccidn y vigilancia
en areas naturales
protegidas

Equipos y herramientas
para extraccion
forestal asegurados
en acciones de
inspeccion y vigilancia
en areas naturales
protegidas

Son las acciones de inspeccidn relacionadas con los recursos natura-
les que se realizaron en dreas naturales protegidas. En materia forestal,
la informacioén se refiere a visitas de inspeccidn a predios con cambio
de uso de suelo, aprovechamiento, saneamiento y/o contingencias,
predios afectados por incendios, centros de almacenamiento y/o trans-
formacion de materias primas forestales y empresas que aplican trata-
mientos fitosanitarios, ubicados dentro de las ANP.

Los datos corresponden a las acciones de vigilancia relacionadas con los
recursos naturales que se realizaron en dreas naturales protegidas. En
materia forestal, la informacidn se refiere a recorridos de vigilancia reali-
zados dentro de las ANP.

La informacidn corresponde a visitas de inspeccién a aserraderos o
madererias que se encuentran ubicados
en ANP.

Los datos de vehiculos forestales asegurados en ANP que la Profepa
reporta se derivan de actos ilicitos, como no acreditar el producto fo-
restal transportado o haber sido encontrados cargando en flagrancia.

El aseguramiento de equipos y herramientas se deriva de actos ilicitos
o incumplimientos a la ley. Por ejemplo, no acreditar la legalidad de su
instalacion en los aserraderos, utilizarlos para la tala clandestina o para
transformar productos en flagrancia, estar instalados en aserraderos
clandestinos, realizar con ellos cambios de uso de suelo sin autoriza-
cion, todo ello dentro de ANP.
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